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Uchwata Nr 21/1555/2012

r
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r HAO]  Na podstawie art. 18 ust, 1 pkt 1§ art. 11 ust. 1 Pkt 5 ustawy 7 dnia 7 pazdziernika 1997 1.
Az, RS Gl AT
""" 0 tegionalnych izbach obrachunkewych (Dz, U. z 2012 I, poz, 1113) w zwigzku z art, 91 yst. |

ustawy z dnia & marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U, z 2001 T Kr

142, poz. 1591
zc zm.} Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

uchwaly Nr XIX/141/2012 Rady Gminy Wioszakowice z dnia 25 pazdziernika 2012 roku
W sprawie okreélenia wysokodei stawek podatku od nieruchomosci,
postenowiert § 1 pkt 1 lit, ,¢” | . L
W uzasadnieniu.

W czgsei dotyczacej
2 powodu sprzeoznosei z przepisami prawa wskazanymi

Uzasadnjenie

Uchwata Nr XIX/141/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 rok

u, doreczona tut. Izhie w dniu
8 listopada 2012 roku, Rada Gminy Wioszakowice,

powolujac sie na przepisy art, 18 ust. 2

12 styeznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
2 zm.) okreslita stawki podatku od nieruchomodci na 2013 rok.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepiséw art, 61 § 114 ustawy 2z dnia
U. z 2000 r. Nr 98,

gminnym zawiadomita
WSZCZEtym  postepowaniu nadzorczym w

do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzief, 28 listopada
2012

14 czerwea 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz.

poz. 1071 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie
Przedstawiciela Gminy o odniesieniy

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej

uchwaly Kolegium Izby ustalite i zwazylo,
¢O nastepuje,

Samorzad terytorialny i jego organy dzialaja na podstawie i w granicach
z postanowieniem art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkow,
okreflenie podmiotdéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek
przyznawania ulg i umorzen oraz

prawa, Zgodnie
innych danin publicznych,
podatkowych, a takie zasad
kategori podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy. Jednoczesnic art, 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje gminie
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prawo stanowienia aktéow prawa migjscowego obowigzujacych na obszarze gminy wylacznie
na podstawie upowaznier ustawowych, Stosownie do tredei art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym w wylaeznej kompetencii rady gminy pozostaje podejmowanie uchwat
W sprawie podatkéw i oplat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach, ptzy czym
wskazed nalezy, iz do wiasciwodci organéw w sferze zobowigzafi publiczno — prawnych
(np, podatkéw) nie stosuje sie zasady ,co nie jest zakazane jest dozwolone® lecz zasade
wdozwolone jest tylko to, co prawo wyragnie przewiduje”. Wiasciwosé rady gminy odnodnie
stanowienia w sprawach podatkdw i oplat lokalnych zostata uregulowana w ustawie o podatkach
i oplatach lekalnych,
Ustawa o podatkach { oplatach lokalnych w art, 5 ust. | jednoznaczmie wskazije, e rada gminy
okresla w drodze uchwaly, wysokoéé stawelk podatku od nieruchomodci, z tym, e roczna stawka
podatku od poszezegélnych przedmiotéw opodatkowsnia nie mope przektoezyé  stawki
maksymalnej wynikajacej z ustawy. Rada moge roznicowaé wysokodé stawek podatku dla
poszczegblnych rodzajéw podmiotéw opodatkowania uwzgledniajgc elementy wymienione
wart. 5 ust. 2, 314 ustawy,
Postanowieniem § 1 pkt 1 przedmiotowe] uchwaly Rada Gminy Wioszakowice okreslila stawki
podatku od nieruchomosci od gruntéw, W § 1pktllit. 0”1 4" ustalajac wysoko$é stawek
rocznych podatku od nieruchomosei od gruntéw pozostalych, Rada uzaleznila wysokodé stawek
od rodzaju ich uzytkowania. W tej grupie (,,pozostate’) Rada rozrézmita dwie kategorie i ustalija
dla nich nastepujaca wysokosd rocznych‘ stawek podatku od nieruchomodci od ] m? powierzchni
uzytkowej;
1. ,pozostatych, w tym zajgtych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnose; pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego - od 1 m? powierzchni — 0,20 21,
2, pozostalych, w tym zajetych pod drogi wewnglrzne oznaczonych w ewidencji gruntéw
Jjako drogi, a niezaliczanych do zadnej kategorii drog publicznych - od 1 m? powigrzchni —
0,02 zt,”
W ocenie Kolegium, Rada Gminy Wioszakowice, dokonujge zréznicowania stawek podatku
W powy2zszy sposdb, ustalita dwie stawli podatku od nieruchomodci dla gruntéw w grupie
=pozostale”, co powoduje, ze nie Jest mozliwe prawidlowe zastosowanie przez podatnika
wiadciwej stawki do poszezegblnych przedmiotdw opodatkowania,
Kolegium Izby wskazuje, ze stanowienie w zakregie podatkéw, nie moge si¢ odbywaé w sposéb
powodujacy watpliwosci interpretacyjne. Uchwata, jako akt brawa miejscowego powinna by¢
zredagowana w taki $poséh, aby dla przecigtnego adresata byla zrozumiala. Adresat danego
przepisu na jego podstawie rowinien wiedzie, w jaki sposéb ma sie zachowat, a 7 kolei organ
stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposéb go zinterpretowag, Ptzepisy prawa
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miejscowego muszg zawieraé sformulowania Jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszezalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Uchwata rady podjgta
na podstawie upowaznienia ustawowego, bedaca aktem prawnym pPowszechnie obowiazujacym
1ia obszarze gminy, powinna odpowiadad Wymogom, jakie stawiane sq przepisom ——
DbOWin‘ujﬂ_cm.
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Pouezenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzoércze przystuguje prawo wniesienia skargi

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniy w terminie 30 dni od daty
jego doreczenis, za posrednictwem Kolegium Regicnalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniy,



