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{ H5. \1@%} — Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U
22013 1. hoz. 594 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaly 1V/29/2015 Rady Gminy Wioszakowice z dnia 31 marca 2015r.
W sprawie przyjgcia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wloszakowice — ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa,

Uzasadnienie

Rada Gminy Wloszakowice dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz. 594 ze zm.), art. art. 11a ust. | ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2013r., poz. 856 ze zm.) na sesji w dniu
31 marca 2015r. przyjeta Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Wtoszakowice.
Uchwal¢ Rady Gminy Wioszakowice Nr 1V/29/2015 z dnia 31 marca 2015r. dorgczono
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 kwietnia 201 5r.
Dokonujgc oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji tego organu. Natomiast w my$l art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat
"zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan
wiasnych gminy". Rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 15 jest
obowigzana okresli¢, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program ten winien
obejmowa¢ zagadnienia wymienione w ust. 2 art. 1la ustawy, do ktoérych naleza:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat, 2) opieke nad
wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, 3) odlawianie bezdomnych zwierzat,
4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo Kkastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zZwierzat,
5) poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzat, 6) usypianie Slepych miotéw,
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich
oraz 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzer drogowych z
udzialem zwierzat. Program ten moze takze obejmowag plan znakowania zwierzat w gminie
(ust. 3 art. 1la ustawy o ochronie zwierzat). W programie rada gminy musi zamiescié
wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje, ktére w
catosci ponosi gmina (ust. 5 art. 11 a ustawy o ochronie zwierzat).
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Realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 3-6 ustawy o ochronie zwierzat
moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzgcemu schronisko dla zwierzat.

W ocenie organu nadzoru uchwalony przez Rad¢ Gminy Wioszakowice program opieki
nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy
Wioszakowice nie spelnia ustawowych przestanek. Ustawodawca enumeratywnie wskazat
zakres regulacji, ktory powinien obejmowac¢ program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Uzyte sformutowania ,,program obejmuje” (art. 11a
ust. 2) oraz ,program zawiera” (art. 1la ust. 5) oznaczaja, ze program musi zawierac
obligatoryjnie wszystkie wyzej wymienione elementy a pominiecie ktéregokolwiek stanowi
istotne naruszenie prawa. Wykladnia celowosciowa przepisu art. 11a ustawy, ktory nalezy
interpretowa¢ w powigzaniu z art. 11, prowadzi do wniosku, ze dla skutecznej realizacji zadan
wiasnych gminy polegajacych na zapewnieniu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz ich
wylapywaniu wiasciwym jest okreslenie w sposdb konkretny sposobu realizacji tych zadan.
Dlatego tez, uchwata podejmowana na podstawie art. 11a ustawy, powinna zawieraé elementy
wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 1-8, jako obligatoryjne i ze skonkretyzowaniem ich tresci.
Ponadto, powinna wskazywaé sposob postgpowania w okreslonych sytuacjach, podmioty
odpowiedzialne za realizacj¢ poszczeg6lnych zadan, a takze sposdb i zrédla finansowania.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze ustawa przewiduje krétki, bo roczny okres obowiazywania
programu, co przemawia za skonkretyzowaniem jego tresci, dostosowanej do warunkow i
okolicznosci wystepujacych i przewidzianych w danym roku, a nie nadawania mu wylacznie
charakteru ogoélnych ram, ktére dopiero wymagatyby dalszej konkretyzacji, co wiazatoby sie
nadto ze skréceniem realnego czasu podejmowania dziatan w zakresie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat zgodnie z planem uchwalonym w danym
roku (patrz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 wrzesnia 2014r. II SA/Po 593/14).

Rada Gminy Wloszakowice w przyjgtym programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat nie wypetnita obowiazku wynikajacego z art. 11 a
ust. 2 pkt 1 gdyz nie wskazala konkretnego schroniska w ktérym umieszczane beda bezdomne
zwierzgta (§ 1 pkt 1 rozdziatu 2 zalacznika przedmiotowej uchwaly), dokonywana bedzie ich
obligatoryjna sterylizacja lub kastracja (§ 4 pkt 1 zalgcznika ww. uchwaly) czy tez beda
usypiane slepe mioty (§ 6 pkt 1 zalacznika ww. uchwaty). Zapewnienie schroniska dla
bezdomnych zwierzat jest ustawowym obowiazkiem gminy i obligatoryjnym elementem
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
(art. I1a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat).

Rada Gminy Wloszakowice nie wskazata réwniez w programie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wioszakowice
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia micjsca dla zwierzat gospodarskich (§ 1 pkt 2
rozdziatu 2 przedmiotowego programu). W przepisie § 1 pkt 2 rozdzialu 2 zalacznika
uchwaty Nr IV/29/2015 Rada Gminy Wioszakowice postanowila, iz ,,Zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzetom z terenu Gminy Wioszakowice realizuje Gmina Wioszakowice
poprzez wskazanie gospodarstwa rolnego, zapewniajacego miejsce dla zwierzat
gospodarskich”. W ocenie organu nadzoru z powyzszego uregulowania nie wynika, ktére
konkretnie gospodarstwo rolne zapewnia miejsca dla zwierzat gospodarskich co stanowi
istotne naruszenie przepisu art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat. Postanowien
zawartych w § 1 pkt 2 rozdziatu 2 zatacznika przedmiotowej uchwaly nie mozna wiec, uznaé,
za wypelnienie delegacji ustawowej wynikajacej z art.11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o ochronie zwierzat.

Nalezy mie¢ tutaj na uwadze wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 wrze$nia 2014 roku
sygn. akt: I SA/Po 593/14 z ktérego wynika, iz ,,Uchwata podejmowana na podstawie art.
lla ustawy winna zawiera¢ wskazanie gospodarstwa rolnego, jak réwniez podmiotu
zobowigzanego do zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku wystapienia



zdarzen drogowych z udzialem zwierzat (...). Zakwestionowana uchwala nie wyczerpuje
zakresu przedmiotowego przekazanego do uregulowania przez gming w art. 11a ustawy o
ochronie zwierzat, co skutkuje ulomnoscia uchwaly, ktdra nalezy oceni¢ jako istotne
naruszenie prawa, skoro uchwata nie obejmuje tych wszystkich zagadnien, ktore
ustawodawca uznal za istotne do zawarcia w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomnodci zwierzat. Niewyczerpanie wynikajacego z ustawy zakresu
przedmiotowego uchwaty skutkuje istotnym naruszeniem prawa”.

W tym miejscu organ nadzoru wskazuje, iz w programie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Wtoszakowice” nie
zachowano ciaglosci numeracji paragraféw w obrgbie calego programu gdyz rozdziaty 11 2
przedmiotowego programu rozpoczynajg si¢ od § 1 co jest sprzeczne z zasadami techniki
prawodawczej (§ 124 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej” Dz.U. z 2002r. Nr 100, poz.
908).

Rada Gminy uchwalajac program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wtoszakowice winna wypelniajac dyspozycje
ustawodawcy, wskazac adres schroniska do ktdérego bedq przekazywane bezdomne zwierzeta,
rowniez adres gospodarstwa rolnego, kidre zapewni miejsce dla bezdomnych zwierzqt
gospodarskich czy inne podmioty odpowiedzialne za realizacje wymienionych w programie
zadan. Organ gminy podejmujac uchwal¢ w przedmiocie program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat nie moze pomingé zadnego z
elementéw wskazanych w przepisach art. 11 a ust. 2 i ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat. Rada
gminy jest bowiem zobowiazana do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego poprzez
uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne.

7 uwagl na powyzsze organ nadzoru uznaje za zasadne stwierdzenie niewaznosci
uchwaty, o ktérej mowa w sentencji.

Pouczenie:

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
Jjego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymujg:
1. Rada Gminy Wtoszakowice.
2. Wojt Gminy Wioszakowice.
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Dorota Kina
Wicewajewoda Wial opolski
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