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Dnia 14 grudnia 2016 r. Wojt Gminy Wioszakowice
Sygn. akt Il SA/Po 821/16 Rada Gminy Wioszakowice

W odpowiedzi nalezy podaé ul. K. Kurpinskiego 29

sygnature akt Sadu 64-140 Wioszakowice

DORECZENIE ODPISU POSTANOWIENIA

od ktoérego przystuguje zazalenie

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 13 grudnia 2016 roku sekretariat

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego dorecza Panu/Pani jako stronie odpis

postanowienia z dnia 13 grudnia 2016 roku wraz z uzasadnieniem.

St. sekretarz sgdowy
Natalia Sikorgka

POUCZENIE:

1.

M

Na postanowienie przystuguje zazalenie do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w terminie 7
dni od daty dorgczenia postanowienia, za posrednictwem tutejszego Sgdu, przy czym oddanie
pisma w placowce Poczty Polskiej SA (bedgcej operatorem wyznaczonym w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placéwce pocztowej operatora
Swiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie czionkowskim Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czionkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, albo polskim urzedzie konsuiarnym jest réwnoznaczne z wniesieniem go do
sadu (art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718). Zazalenie zlozone po uplywie tego terminu
zostanie odrzucone (art. 178 w zw. z art. 197 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718).

Zazalenie powinno czyni¢ zado$¢ wvmaganiorn przepisanym dla pisma w postepowaniu
sgdowym oraz zawiera¢ wskazanie zaskarzonego postanowienia i wniosek o jego zmiane lub
uchylenie, jak réwniez zwiezte uzasadnienie zazalenia.

Zazalenie nalezy zlozy¢ z odpisami dla pozostatych stron. Odpisem zazalenia moze byc¢
kazdy dalszy jego egzemplarz, zgodny z oryginatem, Moga to byé uwierzytelnione
(poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem) fotokopie badz uwierzytelniony wydruk poczty
elektronicznej.

Od zazalenia pobiera sie wpis wynoszacy 100 zt. Wpis nalezy uisci¢ gotdwksg w kasie Sadu
(kasa czynna w godz. od 8.30 do 13.30), albo wptaty na rachunek bankowy Sadu nr: 17 1010
1469 0018 5022 3100 0000, wskazujgc tytut wptaty oraz sygnature akt sgdowych. Zazalenie
na postanowienie dotyczace kosztéw sgdowych, prawa pomocy oraz w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 220 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718), jest wolne od wpisu.

Zazalenie. ktérego przedmiotem jest odrzucenie skargi kasacyjnej, powinno by¢ sporzgdzone
przez adwokata lub radce prawnego, za$ w sprawach obowigzkow podatkowych i celnych
oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami moze bye
sporzgdzone przez doradce podatkowego, a w sprawach wiasnosci przemystowej przez



rzecznika patentowego; do takiego rodzaju zazalenia nalezy dotgczy¢ petnomocnictwo, jezeli
pismo wnosi petnomocnik, ktory wczesniej nie ztozyt petnomocnictwa.

Na wniosek strony moze by¢ przyznane prawo pomocy. Wniosek o przyznanie prawa pomocy
skiada sie na urzedowym formularzu wedtug ustalonego wzoru. Formularze dostepne sg w
wojewodzkich sgdach administracyjnych, Naczelnym Sgdzie Administracyjnym, a takze w
Internecie pod adresem: hitp://www.nsa.gov.pl

Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sgd o kazdej zmianie swojego
zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo
sadowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia chyba, ze nowy adres jest
Sadowi znany (art. 70 § 11 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718).




Sygn. akt Il SA/Po 821/16
POSTANOWIENIE

Dnia 13 grudnia 2016 .

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy  Sedzia WSA Tomasz Swistak

po rozpoznaniu w dniu 13 grudnia 2016 r.

na posiedzeniu nigjawnym

wniosku o

o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu w sprawie ze skargi Gminy
Whioszczakowice na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 17
sierpnia 2016 r., Nr KN-1.41131.1.303.2016.21 w przedmiocie wygasniecia mandatu

radnego;

postanawia
odmoéwi¢ dopuszczenia do udziatu w postepowaniu w charakterze

uczestnika postepowania.
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Sygn. akt Il SA/Po 821/16

UZASADNIENIE
Wojt Gminy Wioszczakowice, dziatajacy z upowaznienia Rady Gminy

Wihoszczakowice, wynikajgcego z uchwaty Nr XIX/161/2016 z dnia 26 sierpnia 2016
r., wniést skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu na na
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 17 sierpnia 2016 r., Nr
KN-1.41131.1.303.2016.21 stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy
Witoszczakowice z dnia 8 lipca 2016 r., nr XVI11/151/2016 w sprawie niestwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego.

W dniu 12 grudnia 2016 r. wptynat do Sadu wniosek datowany na ten sam
dzien, w ktérym reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika

zwrécit sie o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu sgdowym w

charakterze uczestnika. Uzasadniajgc swoje zgdanie . powotat sie na
przepisy art. 33 § 1 i oraz art. 25 § 4 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi i wskazat na okoliczno$é, ze uchwata, ktorej niewaznosé
stwierdzono powyzszym rozstrzygnieciem nadzorczym dotyczyta niestwierdzenia
wygasniecia jego mandatu radnego Gminy Wioszczakowice. Dalej wskazat, ze nie
brat w udzialu w postepowaniu administracyjnym, ani nie wnidst skargi na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego, niemniej tres$¢ uchwaty Rady
Gminy Wtoszczakowice uchylonej tym rozstrzygnieciem dotyczy go bezposrednio.

Wojewodzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Ztozony wniosek nie jest zasadny.

_ Stosownie do art. 33 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm. dalej: P.p.s.a.)
osoba, ktéra brata udziat w postepowaniu administracyjnym, a nie wniosta skargi,
jezeli wynik postepowania sgdowego dotyczy jej interesu prawnego, jest
uczestnikiem tego postepowania na prawach strony (§ 1), jezeli przepis szczegoéiny
przewiduje, ze strony postepowania przed organem administracji publicznej sg
zawiadamiane o aktach lub innych czynnos$ciach tego organu przez obwieszczenie
lub w inny sposéb publicznego ogtaszania, osoba, ktéra brata udziat w postepowaniu
| nie wniosta skargi, a wynik postepowania sgdowego dotyczy jej interesu prawnego,
jest uczestnikiem tego postepowania na prawach strony, jezeli przed rozpoczeciem
rozprawy ztozy wniosek o przystgpienie do postepowania (§1a), jezeli wynik
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postepowania sgdowego nie d‘otyczy interesu prawnego 0sdb, o ktérych mowa w § 1
i 1a, a zadajg one dopuszczenia do udziatu w postepowaniu, sad wydaje na
posiedzeniu niejawnym postanowienie o odmowie dopuszczenia do szia’ru w
sprawie. Na postanowienie przystuguje zazalenie (§ 1b), udziat w charakterze
uczestnika moze zgtosi¢ réwniez osoba, ktéra nie brata udziatu w postepowaniu
administracyjnym, jezeli wynik tego postepowania dotyczy jej interesu prawnego, a
takze organizacja spoteczna, o ktorej mowa w art. 25 § 4, w sprawach innych osob,
jezeli sprawa dotyczy zakresu jej statutowej dziatalnosci. Postanowienie sad wydaje
na posiedzeniu niejawnym. Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w
sprawie przystuguje zazalenie (§ 2).

W rozpoznawanej sprawie wnioskujacy opiera swoje zadanie na stwierdzeniu, iz
sprawa ta dotyczy go osobicie i ma w niej interes prawny, a jednoczesnie wskazuje,
ze nie brat udzialtu w postepowaniu zakoﬁczonym’ wydaniem zaskarzonego
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z powyzszego wynika, iz podstawy prawnej do dopuszczenia go do udziatu w
postepowaniu. “ dopatruje siew art. 33§ 2 P.p.s.a.

Przypomnie¢ w tym miejscu trzeba, ze domaga sie
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu sgdowym zainicjowanym skargg gminy na
rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody, z uwagi na podnoszong okolicznosé, iz
postgpowanie to dotyczy go osobiscie i ma w nim interes prawny.

Oceniajac powyzszy wniosek wskazaé trzeba, ze okreslenie "postepowanie
administracyjne" uzyte w art. 33 § 2 P.p.s.a. nalezy rozumieé szeroko, w znaczeniu
"postgpowanie przed organem administracji publicznej'", jezeli przepisy normujace to
postepowanie przewidujg w nim udziat stron.

Takowego udziatu stron nie przewidujg za$ procedury zZwigzane ze
sprawowaniem przez wojewode nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym dziatalnoscig gminng

W orzecznictwie sadowym utrwalone jest stanowisko, ze co do zasady stronami
postgpowan nadzorczych uregulowanych w ustawach samorzgdowych sg organy
nadzoru i organy jednostek samorzadu terytorialnego podlegle temu nadzorowi. W
konsekwencji tylko tym podmiotom przystuguje status strony w postepowaniu
sgdowym, ktérego przedmiotem sg akty nadzoru, badz tez akty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, podejmowane w sprawach z zakresu administragji

publicznej (‘art. 3 § 2 pkt 6 i 7 P.p.s.a.) w stosunku do ktorych to organ nadzoru
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wniost w ramach przystugujacych mu kompetencji skarge do sadu administracyjnego.
Przyktadowo wskaza¢ mozna na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
10 maja 2006 r., sygn. | OSK 298/06 (ONSAIWSA 2007, nr 2, poz. 34), w ktérym
stwierdzono, ze przystepowanie osoby trzecie] do postepowania sgdowego
wszczetego przez wojewode w ramach przystugujacych mu $rodkow nadzorczych
tylko dlatego, ze osoba ta uwaza, ze zaskarzona przez wojewode uchwatg jest dla
niej korzystna (...) nie ma podstawy prawnej w art. 33 § 2 P.p.s.a.

Przypomnie¢ bowiem trzeba, ze stosownie do tresci art. 98 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym do ztozenia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze uprawniona
jest wytgcznie gmina lub zwigzek miedzygminny, ktérych interes prawny, uprawnienie
lub kompetencja zostaty naruszone. Przywotana regulacja przyznaje zatem
legitymacje do wniesienia skargi wylacznie gminie lub zwiazkowi miedzygminnemu,
ktorych interes prawny, uprawnienie lub kompetencja zostaty naruszone (por. wyrok
NSA z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. akt OSK 1598/04).

Podkreslenia dodatkowo wymaga, iz czynnoéci nadzorcze, o ktérych mowa w
art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym (stwierdzenie niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia w cafoéci lub w czeéci) podejmowane sg z urzedu. Postepowanie
nadzorcze jest postepowaniem prowadzonym wytacznie z udziatem gminy, ktorej
uchwata lub zarzadzenie zostato objete kontrolg pod wzgledem zgodnosci z prawem.
W postepowaniu nadzorczym nie biorg wiec udziatu inne podmioty. W ramach tego
postgpowania, jezeli organ nadzoru nie moze we wilasnym zakresie stwierdzi¢
niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy z uwagi na uptyw terminu do
wydania rozstrzygniecia nadzorczego (30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub
zarzgdzenia), organ nadzoru moze zaskarzyé uchwate lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego (art. 93 ustawy o samorzgdzie gminnym). Osoba, ktéra nie jest
uczestnikiem postepowania nadzorczego nie moze byé uczestnikiem postepowania
przed sgdem administracyjnym, chyba ze ustawa wyraznie tak stanowi

Wyjatek taki wynika wytgcznie z art. 98a ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym i
dotyczy tylko zarzadzenia zastepczego wojewody, gdzie skarge moze wnies¢ nie
tylko jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej interes prawny, uprawnienie lub
kompetencja zostaty naruszone, lecz legitymacja skargowa w takim przypadku
przystuguje takze osobom, ktérych interesu prawnego dotyczy dane zarzgdzenie np.

stwierdzajgce wygasniecie mandatu radnego.



W konsekwencji przyjqé‘ nalezy, iz osoby takie majg przymiot uczestnikéw
postgpowania na prawach strony w postepowaniu sadowoadminiszracyjnym
wszczetym na skutek skargi wniesionej przez jednostke samorzadu tery;corialnego
jedynie w przypadku skargi na zarzadzenie zastepcze wojewody.

W rozpoznawanej sprawie nie zachodzi jednakze taka sytuacja, bowiem
wniesiona przez Gmine Wioszczakowice skarga nie dotyczy zarzadzenia
zastepczego wydanego przez Wojewode lecz aktu nadzoru - rozstrzygniecia
nadzorczego - tego organu wydanego na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

W tym stanie rzeczy wnioskujgcy o dopuszczenie do udziatu w charakterze
uczestnika w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym ze skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze nie moze zostac na ptaszczyznie samorzadowych przepiséw ustrojowych
- ustawy o samorzgdzie gminnym, ani na gruncie przepiséw Prawa o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi - uczestnikiem postepowania w tej sprawie.

W tej sytuacji Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu orzekt jak w

sentencji postanowienia na podstawie art. 33 § 2 P.p.s.a.
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DORECZENIE ODPISU ZAZALENIA

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 2 stycznia 2017r. sekretariat Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego dorecza Panu/Pani jako stronie odpis zazalenia z dnia 27 grudnia
2016r. wniesionego przez reprezentowanego przez adwokata
| postanowienie z dnia 13 grudnia 2016r. w sprawie ze skargi Gminy

Wioszakowice na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 17 sierpnia

2016r. nr KN-1.4131.1.303.2016.21 w przedmiocie wygasniecia mandatu radnego.
St. sekretarz.sgdowy
Mohikgilf’\légw«:}/

POUCZENIE

Odpowiedz na zazalenie moze by¢ wniesiona do tutejszego Sgdu lub wprost do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w terminie siedmiu dni od doreczenia odpisu zazalenia, przy czym oddanie pisma w
placowce Poczty Polskiej SA (bedgcej operatorem wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe), albo placéwce pocztowej operatora $wiadczgcego pocztowe ustugi
powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
czionkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospoedarczym, albo polskim urzedzie konsularnym jest réwnoznaczqe Z wniesieniem go do
sgdu (art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r, -21 Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718). Odpowiedz na zazalenie winna by¢ ziozona z odpisem dla
strony sktadajacej zazalenie. Odpisem zazalenia jest kazdy dalszy jego egzemplarz, zgodny z oryginatem.
Moga to by¢ uwierzytelnione (poswiadczone za zgodnosé z oryginatem): kopie maszynowe, fotokopie badz

uwierzytelniony wydruk poczty elektronicznej.
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. Poznan, dnia 27 grudnia 2016 roku

Naczelny Sad Administracyjny
za posrednictwem
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12
61-815 Poznan

Skarzaca: Gmina Wloszakowice
Rada Gminy Wloszakowice
ul. K. Kurpinskiego 29
64-140 Wloszakowice

Organ: Wojewoda Wielkopolski
al. Niepodlegtosci 16/18
61-713 Poznan
reprezentowany przez
radcg prawnego

Michata Switaka

Wnioskodaweca:

64-140 Wloszakowice

rcprezentowany przez

adwokata
Sygnatura akt: II SA/Po 821/16
Oplata stala: 100 zlotych
Zazalenie
Dzialajac w imieniu powolujac si¢ za zalaczone pelnomocnictwo, na zasadzie

artykutu 33 § 2 zdanie drugie w zw. z art. 194 § 1 ustawy o postepowaniu przed sadami
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administracyjnymi (dalej: p.p.s.a); zaskarzam w calosci postanowienie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 13 grudnia 2016 roku w sprawie II SA/Po 821/16 w
przedmiocie odmowy dopuszczenia "~ 77 do udzialu w postgpowaniu w charakterze

uczestnika postgpowania.

Na podstawie artykulu 174 pkt 1 w zw. z art. 198 p.p.s.a. zaskarZonemu postanowieniu
zarzucam haruszenie przepisdéw postgpowania, to jest artykulu 33 § 2 ustawy prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.), poprzez jego bledng wykladnie i
nieprawidlowe zastosowanie, polegajace na przyjeciu, ze radny gminy, ktore mandat zostal
wygaszony na skutek stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady gminy, na mocy ktdrej nie
stwierdzono wygasnigcia jego mandatu, nie posiada interesu prawnego do dopuszczenia go do
udzialu w postgpowaniu przed sadem administracyjnym w charakterze uczestnika, albowiem nie

moéglt on wzigé udzialu w postgpowaniu administracyjnym, ktére to uchybienie moglo miec

istotny wplyw na wynik sprawy.

Majac na uwadze zarzut powyzszy, wnosze o uchylenie zaskarionego postanowienia i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Wojewddzki Sad Admunistracyjny w
Poznaniu.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 13 grudnia 2016 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu

odmoéwil dopuszczenia " ¢o udzialu w postepowaniu w charakterze uczestnika
postgpowania.
Whiosck o dopuszczenie do udzialu w charakterze uczestnika postgpowania

zostal zlozony w toku sprawy zawistej przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w
Poznaniu ze skargi Rady Gminy Wiloszakowice na rozstrzygnigcic nadzorcze Wojewody
Wielkopolskiegon z dnia 17 sierpnia 2016 roku, w ktérym stwierdzil on niewaznos¢ uchwaty
Rady Gminy Wloszakowice z dnia 8 lipca 2016 r nr XVII/151/2016 w sprawie nie stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego yJak wskazano we wniosku o dopuszczenie do
udzialu w sprawie, interes prawny wynikal z faktu, 1z tres¢ uchwaly Rady

Gminy Wloszakowice dotyczyla bezposrednio jego interesu prawnego.

W uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia WSA w Poznaniu wskazal, Ze okreslenic

postgpowanie administracyjne, zawarte w art. 33 § 2 p.p.s.a. nalezy rozumie¢ szeroko, w
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znaczeniu ,,postepowanie przed organem administracji publicznei”. Sad z tego sformulowania wywodzi,
ze jezell przepisy normujace postgpowanie administracyjne nie przewiduja mozliwosci udziatu w
. nim stron, to osoba, ktére posiada interes prawny w przystapieniu do sprawy, nie moze tego
uczynic¢. Wniosek ten jest bledny. Jezykowa wykladnia przepisu artykulu 33 § 2 nie prowadzi do
rezultatéw, ktore przewidywalyby jako warunek sine qua non uczestnictwa zainteresowanego w
postepowaniu sadowym od tego, czy mdgl on brac udzial w postepowaniu administracyjnym. W
ocenie skarzacego jedynym warunkiem przystapienia do sprawy w charakterze uczestnika na
podstawie artykulu 33 § 2 p.p.s.a. jest istnienie interesu prawnego po stronie osoby, ktoéra
domaga si¢ dopuszczenia do udzialu w sprawie. Nie ma znaczenia, czy fakt nieuczestniczenia
danej osoby w postepowaniu administracyjnym jest nastgpstwem jej braku aktywnosci czy tez
braku prawnej mozliwosci wziecia udzialu w takim postepowaniu. Lege non distinguente przyjal
nalezy, Ze jezeli ustawa nic wprowadza rozréznienia pomig¢dzy przyczynami nie wzigcia udziatlu
w postgpowaniu administracyjnym, to w kazdym wypadku nie wzigcia udzialu w takim
postgpowaniu, nalezy umozliwié uczestnictwo w postepowaniu sadowym osobie, ktére interesu
prawnego to postegpowanie dotyczylo. Rowniez reguly wykladni celowosciowej nakazuja stanad
na stanowisku, ze celem racjonalnego ustawodawcy bylo umozliwienie wrzigcia udzialu w
postgpowaniu sgdowym takim osobom, ktére cho¢ nie braly udzialu w postgpowaniu

administracyjnym, zamierzaja reprezentowac swoj interes prawny w postgpowaniu sadowym.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu odwolal si¢ do dyrektyw wykladni systemowe;j i
wskazal, Ze przepis artykulu 982 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje
mozliwos¢ zloZenia skargi przez osobg, ktdrej interesu prawnego lub uprawnienia dotyczy
zarzadzenie zastepcze. W sytuacji za$ gdy skarga nie dotyczy zarzadzenia zastgpczego wydanego
przez Wojewode, lecz aktu nadzoru - rozstrzygniecia nadzorczego, to osoba taka nie jest
uprawniona do zlozenia skargi. W ocenie skarzacego argument ten jest chybiony. Osoba, ktora
nic moze skutecznie zlozy¢ skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze zostalaby wylaczona z
mozliwosci sadowej ochrony swoich praw. Po to wlasnie ustawodawca wprowadzil artykut 33 §
2 p.ps.a. aby w takich sytuacjach prawa oséb, ktérych interesu prawnego dotyka ake

administracyjny, mogly reprezentowac swéj interes przed sadem.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze istnienie interesu prawnego W uczestnictwie w
rozprawie przed WSA w Poznaniu nie powinno budzi¢ watpliwodci. Jak wskazal NSA w
postanowieniu z dnia 7 maja 2013 roku w sprawie II FSK 754/11 , stwierdzenie interesu prawnego
sprowadza sig do ustalenia zwigzku o charakterze materialnoprawnym migdzy obowigzujacq normg prawa
materialnego a sytuacjq prawnq konkretnego podmiotu prawa, polegajgcego na tym, ze akt stosowarnia tef
normy woze mied wplyw na sytuacje prawng podmiotu w zakresie jego pozycji materialnoprawnej. Jezeli
natomiast akt stosowania tej normy nie wyiwiera bezposrednicgo wplywis na sferg sytuacji prawnej danego
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podmiotu, wowczas nie mozna mowid o interesie prawnym strony, a wigc takze o statusie strony w
postepowaniy, w ktérym dochodzi do konkretyzacji danej normy prawnej”.

W realiach niniejszej sprawy jest oczywiste, Ze rozstrzygniccie nadzorcze Wojewody dotyczy
sytuacji prawnej radnego gminy Nie uchylenie przez Sad przedmiotowego
rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody pozbawi radnego mandatu radnego, co

w istotny sposdb zmieni jego sytuacje prawna w zakresie jego pozycji materialnoprawnej.

W tym stanie rzeczy, nalezalo wnies¢ jak na wstepie.

Zalaczniki:

1. trzy odpisy zazalenia,

2. dowdd uiszczenia oplaty od zazalenia,

3. pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowe;.
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Naczelny Sad Administracyjny

ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5 URZAD GMINY -
00-011 Warszawa, WELOSZAKOWICE =
Izba Ogdlnoadministracyjna .

WYDZIAL. I Wb 12 KWL 2017 e

Dnia 10 kwietnia 2017 1. mﬂi@mm
Sygn. akt Il OZ 352/17

W odpowiedzi nalezy podaé
sygnature‘akt Sgdu

WOJT GMINY WE.OSZAKOWICE
ul. KURPINSKIEGO 29
64-140 WLOSZAKOWICE

Sekretariat Wydziatu 1l Izby Ogélnoadministracyjnej Naczelnego Sadu
Administracyjnego przesyta odpis orzeczenia z dnia 6 kwietnia 2017 r. w sprawie
zazalenia na postanowienie  Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z dnia 13 grudnia 2016 r., sygn. akt Il SA/Po 821/16.

Zatgczone orzeczenie jest ostateczne i nie podlega zaskarzeniu.

Zat.
- odpis orzeczenia z dnia 6 kwietnia 2017 r.
Kierownik Sekretariatu
Zup.
Agata Rutkowska
4l

sekrette;ri sgdowy
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POSTANOWIENIE e

Dnia 6 kwietnia 2017 r.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:
Przewodniczacy: Sedzia NSA Zdzistaw Kostka

po rozpoznaniu w dniu 6 kwietnia 2017 r.

na posiedzeniu niejawnvm w Izhie Ogdinoadministracyjnej

zazalenia! .

na postanowienie Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2016 r., sygn. akt [ SA/Po 821/16

w przedmiocie dopuszczenia do udziatu

w sprawie ze skargi Gminy Wioszakowice

na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego

z dnia 17 sierpnia 2016 r., nr KN-1.4131.1.303.2016.21

w przedmiocie niewaznosci uchwaty Rady Gminy Wioszakowice dotyczacej
niestwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

postanawia:

oddali¢ zazalenie.




Sygn. akt I OZ 352/17
UZASADNIENIE
Wojewoddzki Sgad Administracyjny w Poznaniu postanowieniem z 13 grudnia
2016 r., sygnatura akt Il SA/Po 821/16, odmowit dopuszczenia ‘ do
udzialu w sprawie ze skargi Gminy Wioszakowice na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Wielkopolskiego z 17 sierpnia 2016r. w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Rady Gminy Wioszakowice z 8 lipca 2016r., ktérg nie

stwierdzono wvaasniecia mandatu radnego Rady Gminy Wifoszakowice

wnoszac o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu twierdzit,
ze nie brat udziatu w postepowaniu administracyjnym, w ktérym Wojewoda Wielkopolski
podjat rozstrzygniecie nadzorcze z 17 sierpnia 2016 r., ani nie wniost skargi na ten akt.
Jednakze - jak podnidst - uchwata Rady Gminy Wioszakowice z 8 lipca 2016 r., ktérej
niewaznos$c¢ stwierdzono tym rozstrzygnieciem nadzorczym, dotyczy go bezposrednio i
w zwigzku z tym wynik postepowania przed WSA w Poznaniu dotyczy jego interesu
prawnego. ‘
Sad pierwszej instancji przyjat, ze uzywany w art. 33 p.p.s.a. zwrot
Jpostepowanie administracyjne” nalezy rozumie¢ jako ,postgpowanie przed organem
administracji publicznej, jezeli przepisy normujgce to postepowanie przewidujg w nim
udziat stron”. Dalej stwierdzit, ze przepisy prawa nie przewidujg udziatu stron w
postepowaniu zwigzanym ze sprawowaniem przez wojewode nadzoru nad dziatalnoscig
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym nad dziatalno$ciag gminng. Nastepnie
wskazat, ze przedmiotem skargi jest rozstrzygniecie nadzorcze podjete z urzedu w
trybie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz ze z istoty postepowania
nadzorczego wynika, ze toczy sie ono wytacznie z udziatem organu nadzoru i podmiotu
nadzorowanego. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest, zdaniem Sadu pierwszej
instancji, uregulowanie zawarte w art. 98 ust. 3 powotanej ustawy, stosownie do ktérego
legitymowanym do ztozenia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze jest wytacznie gmina
lub zwigzek miedzygminny, ktdrego interes prawny, uprawnienie albo kompetencja
zostaty naruszone. W postepowaniu nadzorczym nie biorg wiec udziatu inne podmioty.
Oznacza to, zdaniem Sadu, ze osoba, ktéra nie jest uczestnikiem postepowania
nadzorczego, nie moze by¢ uczestnikiem postepowania przed sgdem
administracyjnym, chyba Zze ustawa wyraznie tak stanowi. Wyjatek taki wynika
wytacznie z art. 98a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i dotyczy tylko zarzgdzenia
zastepczego wojewody, gdzie skarge moze wnieS¢ nie tylko jednostka samorzadu

terytorialnego, ktérej interes prawny, uprawnienie lub kompetencja zostaty naruszone,
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ale takze osoba, ktérej interesu prawnego dotyczy zarzadzenie zastepcze np.
stwierdzajace wygasnigcie mandatu radnego. W konsekwencji Sad przyjat, ze osoby
takie majg przymiot uczestnikéw postepowania na prawach strony w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym wszczetym na skutek skargi wniesionej przez jednostke
samorzadu terytorialnego jedynie w przypadku skargi na zarzadzenie zastepcze
wojewody. W tej sprawie, w ocenie Sgdu pierwszej instancji, taka sytuacja nie zachodzi,
bowiem wniesiona przez Gming Wioszakowice skarga nie dotyczy zarzadzenia
zastgpczego wydanego przez Wojewode, lecz aktu nadzoru - rozstrzygniecia
nadzorczego — tego organu wydanego na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

W zazaleniu na to postanowienie wniést o jego uchylenie i
przekazanie sprawy Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania. Zarzucit, ze
Sad pierwszej instancji naruszyt art. 33 § 2 p.p.s.a. poprzez jego bledng wyktadnie i
nieprawidiowe zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze radny gminy, ktérego mandat
zostat wygaszony na skutek stwierdzenia niewaznoséci uchwaty rady gminy o nie
stwierdzeniu wygasniecia mandatu, ,nie posiada interesu prawnego do dopuszczenia
go do udziatu w postepowaniu przed sgdem administracyjnym w charakterze
uczestnika, albowiem nie mogt on wzigé udziatu w postepowaniu administracyjnym”.

Uzasadniajgc zazalenie podniesiono, ze jedynym warunkiem przystapienia do
sprawy w charakterze uczestnika, na podstawie art. 33 § 2 p.p.s.a., jest istnienie
interesu prawnego po stronie osoby, ktéra domaga sie dopuszczenia do udziatu w
sprawie. Nie ma znaczenia, czy fakt nieuczestniczenia danej osoby w postepowaniu
administracyjnym jest nastepstwem braku jej aktywnosci, czy tez braku prawne;
mozliwoéci wzigcia udziatu w takim postgpowaniu. Skarzacy nie zgodzit sie ze
stanowiskiem Sadu, z ktérego wynika, ze jezeli skarga nie dotyczy zarzadzenia
zastgpczego wydanego przez organ nadzoru na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, lecz rozstrzygniecia nadzorczego, to osoba, ktérej dotyczy to
rozstrzygniecie, nie jest uprawniona do ztozenia skargi. Zdaniem zalgcego sie, osoba
taka zostataby wytaczona z mozliwoéci sgdowej ochrony swoich praw. Stad przepis art.
33 § 2 p.ps.a. umozliwiajacy osobom, ktorych interesu prawnego dotyczy akt
administracyjny, reprezentowanie tego interesu przed sgdem. dodat
tez, ze jego interes prawny wynika z faktu, ze ,nieuchylenie przez Sad przedmiotowego
rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody pozbawi (...) <go> mandatu radnego, co w
istotny sposdb zmieni jego sytuacje prawng w zakresie jego pozycji materialnoprawne;’”.

Naczelny Sgd Administracyjny rozpoznajac zazalenie zwazyt, co nastepuije. ‘
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Odmowa dopuszczenia do udziatu w sprawie ze skargi Gminy |
Wioszakowice na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego, wydane na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminrym (Dz.U. z
2016 r. poz. 446 ze zm.), jest zgodna z prawem. NSA podziela stanowisko Sadu
pierwszej instancji, wedtug ktérego postepowanie administracyjne, o ktérym mowa w
art. 33 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.), to postgpowanie administracyjne
rozumiane szeroko. W ocenie NSA rozpoznajacego zazalenie, skoro kontrola
dziatalno$ci administracji publicznej sprawowana przez sgdy administracyjne obejmuje
nie tylko przejawy dziatania administracji przybierajgce postac decyzji i postanowien
wydawanych w postepowaniu administracyjnym uregulowanym w Kodeksie
postepowania administracyjnego lub Ordynacji podatkowej oraz ustawach do tych
aktéw odsytajacych (art. 3 § 2 pkt 1 - 3 p.p.s.a.), ale takze szereg innych form dziatania
administracji publicznej (art. 3 § 2 pkt 4 - 7 p.p.s.a.), to postepowanie administracyjne, o
ktérym mowa w art. 33 § 2 p.p.s.a., nalezy rozumie¢ jako postgpowanie przed organem
administracji, poprzedzajgce wydanie aktu lub podjecie czynnosSci podlegajace;
zaskarzeniu do sgdu administracyjnégo. Art. 33 p.p.s.a. nie mozna odczytywac¢ w ten
sposob, ze dotyczy on jedynie czesci spraw zatatwianych przez sgdy administracyjne.
Do takiego za$ rozumienia powotanego przepisu prowadzitby przyjecie wezszego
znaczenia uzytego w nim sformutowania ,postepowanie administracyjne”.

NSA podziela takze zasadniczy argument Sadu pierwszej instancji, ktory - jak
wynika z uzasadnienia zaskarzonego postanowienia - przyjmuje, ze przelc:iwko
dopuszczeniu | do udziatu w sprawie ze skargi Gminy Wioszakowice
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego przemawia natura
postepowania nadzorczego, mianowicie to, ze takie postepowanie toczy sie z udziatem
jedynie  podmiotéw  publicznoprawnych, w  szczegdlnosci gminy  (zwigzku
migdzygminnego) i organu nadzoru. W ocenie NSA, szczegolnie wazki argument Sgdu
pierwszej instancji to ten, w ktorym Sad ten zwraca uwage, ze podmiot, ktdry nie moze
wnies¢ skargi na rozstrzygniecie nadzorcze, nie moze tez bra¢ udziatu w postepowaniu
przed sadem administracyjnym. Istotnie, stanowisko polegajgce na przyjeciu, ze
podmiot, ktéry nie moze wnie$¢ skargi na rozstrzygniecie nadzorcze, moze jednak
wzigé udziat w postepowaniu przed sgdem administracyjnym wszczetym na skutek
skargi podmiotu legitymowanego do zaskarzenia rozstrzygnigcia nadzorczego, poprzez

wykorzystanie art. 33 § 2 p.p.s.a., jest niekonsekwentne.
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Nalezy mie¢ na uwadze, Zze ustawodawca zabiega o to, aby spory pomiedzy
gming (zwigzkiem miedzygminnym), a organem nadzoru dotyczace stosowania
rdzstrzygnigc’; nadzorczych byty zatatwiane szybko. Wyraznym tego przejawem jest art.
92a ustawy o samorzadzie gminnym. Takie moze by¢ tez miedzy innymi ratio legis
ograniczenia krggu podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi. Zauwazyé nalezy,
ze w art. 98a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym - na zasadzie wyjatku od ogélnej
reguty - dopuszczono mozliwosci wniesienia skargi na zarzadzenie zastepcze, a wiec
szczegolny Srodek nadzorczy, przez osobe, ktorej interesu prawnego lub uprawnienia
dotyczy to zarzadzenie =zastepcze. Mimo istniejacego podobienstwa pomiedzy
zarzgdzeniem zastepczym a rozstrzygnigciem nadzorczym ustawodawca nie poszerzyt
jednak kregu podmiotéw mogacych zaskarzy¢ ten ostatni akt o osoby, ktdrych interesu
prawnego lub uprawnienia dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze. Dopuszczenie zatem do
udziatu w postepowaniu przed sgdem administracyjnym innych podmiotéw niz skarzaca
gmina (zwigzek miedzygminny) i organ nadzoru, z wszelkimi tego konsekwencjami, a
wiec mozliwoscig kwestionowania zapadtych w tym postepowaniu orzeczen, nie bytoby
konsekwentne z zamiarem ustawodawcy zapewnienia szybkiego zatatwienia spraw
dotyczacych rozstrzygnie¢ nadzorczych.

Zauwazy¢ tez nalezy, ze radny rady gminy, w stosunku do ktérego wojewoda
podjat na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zarzadzenie
zastgpcze lub radny rady gminy, w stosunku do ktérego rada gminy podjeta na
podstawie art. 383 § 1 pkt 51 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz.U. z 2017 r., poz. 15) uchwate o wygasnieciu mandatu radnego z powodu
naruszenia ustawowego =zakazu faczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych funkcji lub dziatalno$ci moze broni¢ swoich praw poprzez wniesienie skargi
do sadu administracyjnego na podstawie odpowiednio art. 98a ust. 3 ustawy o
samorzgdzie gminnym oraz art. 384 § 1 Kodeksu wyborczego. Mozna wiec przyjaé, ze
w obecnym stanie prawnym w ten tylko sposéb ustawodawca zapewnit ochrone
interesu prawnego radnego w razie dziatan wiladzy publicznej skierowanych na
wygasniecie jego mandatu. Nie jest natomiast w obecnym stanie prawnym
dopuszczalna ochrona tego interesu poprzez udziat radnego w postepowaniu przed
sgdem administracyjnym w sprawie ze skargi gminy na rozstrzygniecie nadzorcze
wojewody dotyczgce uchwaly, ktorg ,nie stwierdza si¢ wygasniecia mandatu radnego”.
Zauwazy¢ przy tym dodatkowo nalezy, ze btednie ocenia znaczenie
zaskarzonego w rozpoznawanej sprawie rozstrzygniecia nadzorczego. Brak podstaw,

aby przyjac, ze stwierdzenie zaskarzonym rozstrzygnieciem nadzorczym niewaznoci
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uchwaly rady gminy, ktérg ,nie stwierdza sie wygaéniecia mandatu radnego”, oznacza,
ze ten mandat wygast. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyroki z
20 pazdziernika 2010 r., sygn. akt Il OSK 1563/10, z 7 lipca 2011 r., sygn- akt Il OSK
823/11, oraz z 6 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 150/11) przyjmuje sie, ze uchwata,
ktérg rada gminy odmawia stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego jest jedynie
stanowiskiem rady i nie stoi na przeszkodzie, aby wojewoda po bezskutecznym
wezwaniu do podjecia uchwaty o stwierdzeniu wygasniecia mandatu radnego, podjat na
podstawie art. 98a ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym zarzgdzenie zastepcze, takze
bez koniecznoséci uprzedniego stwierdzenia niewaznosci takiej uchwaty. W
rozpoznawanej sprawie, o ile zaskarzone rozstrzygniecie stanie si¢ prawomocne, moze
zatem zosta¢ podjeta jeszcze raz uchwata w sprawie stwierdzenia wygaéniecia
mandatu Leszka Jagodzika albo moze by¢ podjete przez Wojewode Wielkopolskiego
zarzgdzenie zastepcze. W kazdy z tych przypadkow bedzie mogt
wnies¢ skarge do sadu administracyjnego.

Istniejg zatem podstawy aby przyjaé, ze w postepowaniu ze skargi gminy
(zwiazku miedzygminnego) na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody art. 33 § 2 p.p.s.a.
nie ma zastosowania, co zreszta znajdowatoby uzasadnienie w tym, ze ciagle
obowigzuje art. 98 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowigcy, ze do
postepowan ze skarg na rozstrzygniecie nadzorcze przepisy o zaskarzaniu do sadu
administracyjnego decyzji w indywidualnych sprawach 2z zakresu administracji
publiczne] stosuje sie odpowiednio, co oznacza, ze dopuszczalne jest pominiecie
niektérych przepisow Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Majgc powyzsze na uwadze NSA, na podstawie art. 184 p.p.s.a. w zw. z art. 197

§1i2 p.p.s.a., zazalenie oddalit.
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