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Decyzja

Po rozpatrzeniu odwolania Gminy Wloszakowice z dnia 1 grudnia 2016 r. (data wplywu:
29 grudnia 2016 r.), od decyzji Kierownika Delegatury w Lesznie Wojewodzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw w Poznaniu z dnia 22 listopada 2016 r.,, Nr 10/2016/A, znak:
Le.WN.5180.3359.4.2016, nakazujacej Gminie Wloszakowice przeprowadzenie rob6t
budowlanych w patacu w Zbarzewie, gm. Wloszakowice, wpisanym do rejestru zabytkéw
decyzja Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Lesznie z dnia 10 wrzeénia 1987 r., znak:
KL.5340/58/87, pod numerem 1025/A — dzialajac na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7
pkt 1, art. 49 ust. 1, art. 89 pkt 1 1 art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz. U. 2014 poz. 1446 ze zm.), oraz art. 17 pkt 2
1art. 138 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego,

orzekam:
- uchyli¢ zaskarzona decyzje w czeSci dotyczacej terminu wykonania
nakazanych prac, okreslonych w pkt. 1 i 2, i wyznaczy¢ nowy termin:
do dnia 31 maja 2017 r.
- utrzymaé w mocy zaskarzong decyzje w pozostalej czesSci.

Uzasadnienie

Decyzja z dnia 22 listopada 2016 r., Nr 10/2016/A, znak: Le.WN.5180.3359.4.2016,
Kierownik Delegatury w Lesznie WUOZ w Poznaniu nakazal Gminie Wloszakowice
przeprowadzenie robot budowlanych w palacu w Zbarzewie, gm. Wiloszakowice, poprzez:

1. naprawe uszkodzonych drewnianych elementéw wiezby dachowej (z zachowaniem
parametrow istniejgcych elementéw), uzupelnienie wiezby dachowej w partii
zniszezonej (z zastosowaniem materialow, przekrojow i konstrukeji identycznych
z istniejgcymi), impregnacje calej wiezby $rodkiem grzybobojczym, owadobdjezym
1 ognioochronnym;

2. uzupehlienie pokrycia dachowego 1 gasioréw, stosujac dachowki cementowe

(o wymiarach i wygladzie zblizonych do istniejacych), montaz rynien i rur spustowych

z PVC; .

przemurowanie peknie¢ w nadprozach okiennych oraz w gzymsach;

4. zabezpieczenie, poprzez pomalowanie farba olejng, stolarki okiennej i drzwiowe;
oraz zabezpieczenie za pomocg deskowania otworéw okiennych i drzwiowych
przed dostepem wdd opadowych;

5. uzupelnienie brakujgcych i wymiane zniszczonych cegiel, uzupelnienie spoinowania
oraz przemurowanie oslabionych fragmentow $cian zewnetrznych;
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6. uzupelnienie tynkéw zewnetrznych, stosujac  tynki wapienno-cementowe,
a w miejscach znacznego zawilgocenia (w tym w partii przyziemia do wysokosei .
ok. 2 m) — tynki renowacyjne. ,Uzupehiajac tynki nalezy przywroci¢ dekoracje
elewacji, szczegélnie boniowanie”. Wymieni¢ tynki odparzone i wilgotne;
naprawe tarasu (w tym posadzki i obrébek blacharskich) wraz z balustrada;
naprawe stropéw, poprzez odtworzenie zarwanych partii oraz zabezpieczenie stropow
przed wilgocig i pledniami.
Termin przeprowadzenia prac okreslonych z punktach 1 i 2 wyznaczono do dnia 30 marca
2017 r., prac okre$lonych w punktach 3, 4, 51 7 — do dnia 31 grudnia 2017 r., natomiast
w pozostalym zakresie do dnia 30 paZdziernika 2018 r.

Od tej decyzji, dochowujgc ustawowego terminu, odwolala sie Gmina Wioszakowice.
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W toku postepowania odwolawczego ustalono, co nastepuje.

Materialnoprawng podstawe zaskarzonej decyzji stanowi przepis art. 49 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, zgodnie z ktorym wojewédzki konserwator
zabytkéw moze wydaé decyzje nakazujaca osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej
posiadajgcej tytul prawny do korzystania z zabytku wpisanego do rejestru zabytkow,
wynikajagcy z prawa wlasnoéci, uzytkowania wieczystego, trwalego  zarzadu
albo ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowiazaniowego, przeprowadzenie
prac konserwatorskich lub rob6t budowlanych przy tym zabytku, jezeli ich wykonanie jest
niezbedne ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub istotnym uszkodzeniem tego zabytku.

Wihasciwosé rzeczowa organu konserwatorskiego w rozpatrywanej sprawie wynika
z faktu, iz decyzja z dnia 10 wrzeénia 1987 r., znak: KL.5340/58/87, Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw w Lesznie wpisal do rejestru zabytkéw, pod numerem 1025/A, zespot
palacowy w Zbarzewie, gm. Wloszakowice, obejmujacy palac, park, stodole, obore, dwa
spichlerze, gorzelnie oraz inne zabudowania gospodarcze. W uzasadnieniu decyzji wskazano,
ze palac w Zbarzewie jest przykladem rezydencjonalnej siedziby ziemianskiej,
reprezentujgcym nurt eklektyczny w architekturze poczatku XX w. na terenie Wielkopolski.
Jak stwierdzono, caly zesp6t stanowi cenne dobro kultury, wymagajace trwalego zachowania.

Jak wynika z akt sprawy, w dniu 27 wrze$nia 2016 r. organ plerwszej instancji
przeprowadzit kontrolg przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkow
1 opieki nad zabytkami w stosunku do zabytkowego patacu w Zbarzewie. Podczas ogledzin
stwierdzono m.in. Ze budynek ten jest w zlym stanie zachowania, spowodowanym przede
wszystkim  zawilgoceniem konstrukeji. Dach czedciowo zarwany, ubytki w,, pokryciu
dachowym i gasiorach. Rynny i rury spustowe niedrozne, uszkodzone. Elewacje cze$ciowo
pozbawione tynkéw, mury z licznymi ubytkami cegiel i spoin. Widoczne niewielkie peknigcia
w murze, szczegblnie nad otworami okiennym oraz na gzymsach. Stolarka okienna
niekompletna, z czg$ciowym brakiem oszklenia. Wnetrza zawilgocone, stropy cze$ciowo
zarwane.

W $wietle dokonanych ustalen organu pierwszej instancji w zakresie stanu zachowania
przedmiotowego budynku bezspornym jest, iz mial on uzasadnione podstawy do wydania
decyzji nakazujacej podjecie okre§lonych dzialan przy zabytku, gdyz jego aktualny stan
zachowania grozi degradacjg autentycznej struktury. Wydanie takiej decyzji, majacej na celu
wyegzekwowanie dziatani przeciwdzialajacych niszezeniu zabytku, jest zgodne z powinnoscig
organéw ochrony zabytkéw, bowiem stosownie do art. 4 pkt 2 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, ochrona zabytkéw polega w szczegélnodci na zapobieganiu
przez organy administracji publicznej zagrozeniom, mogacym spowodowaé uszczerbek
dla ich wartosci.



¢

Nalezy réwniez stwierdzié, ze zakres prac nakazanych w wydanym orzeczeniu nie
narusza dyspozycji zawarte] w art. 49 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami. Rodzaj nalozonych na Strone obowiazkéw mieéci sie bowiem w definicji rob6t
budowlanych, okreélonej przepisem art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 4 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (tekst jedn. Dz. U. 2016 poz. 290) w zwigzku z art. 3 pkt 8 ustawy o ochronie
zabytkéw 1 opiece nad zabytkami, zgodnie z ktorym jest to budowa, a takze prace polegajgce
na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego.

Jak skutecznie wykazal organ pierwszej instancji, wydany nakaz podyktowany byt
konieczno$cia zabezpieczenia przed zniszczeniem zabytkowego palacu w Zbarzewie, ktérego
7ty stan zachowania wynika przede wszystkim z zaniedban ze strony kolejnych wlascicieli
w wypelnianiu obowigzkéw, zwigzanych z wykonywaniem biezacych napraw i konserwacji.
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego podziela stanowisko Kierownika Delegatury
w Lesznie WUOZ w Poznaniu co do koniecznosci zobowigzania Gminy Wloszakowice,
do realizacji zadan, do ktorych zobowigzuja ja przepisy ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami. Palac w Zbarzewie jest jednym z najwazniejszych zabytkéw architektury
na terenie wsi. Wybudowany zostal w 1902 r. w stylu eklektycznym w poblizu zabytkowego
parku i folwarku, z ktérymi tworzy integralne zaloZenie, bedace przykladem rezydencjonalnej
siedziby ziemianskiej. Niezaprzeczalnie wiec palac w Zbarzewie posiada wyjatkowg wartosé
historyczna, artystyczna i naukows, stanowigc materialny dokument historii wsi, pozwalajacy
na pelniejsze poznanie i zrozumienie historii regionu. Pozostawienie obiektu w obecnym
stanie naraza go na dalsze oddzialywanie réznorodnych czynnikéw niszczacych,
co w konsekwencji mogloby prowadzi¢ do degradacji jego chronionych prawem wartosci.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego pragnie przy tym pouczyé, ze zgodnie
z dyspozycja art. 5 pkt 2, 3, 4 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytku,
zabezpieczenie go iutrzymanie w jak najlepszym stanie, w celu trwalego zachowania jego
wartodci, jest obowiazkiem wlasciciela zabytku. Przepis art. 49 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami w sposéb szczegblowy reguluje kwestie podmiotow,
jakie moga zostaé zobowigzane do wykonania nakazu okreslonego w decyzji organu ochrony
zabytkdéw, poprzez zawarcie warunku posiadania tytulu prawnego do zabytkowej
nieruchomoéci. W niniejszej sprawie tytulem prawnym — wynikajacym z prawa wlasnosci
- do zabytkowego palacu w Zbarzewie dysponuje Gmina Wloszakowice, natomiast kwestie
staran Gminy o sprzedaz tego zabytku nie maja zadnego wplywu na postepowanie organow
ochrony zabytkéw, dopdki Gmina Wloszakowice posiada tytul prawny, o ktérgm mowa
powyzej. Nadto podkre§lenia wymaga, ze ww. kwestie nie maja wplywu na zakres
ustawowych obowiazkéw obecnego wlasciciela palacu w Zbarzewie, zwigzanych z opieka
nad zabytkiem. ;

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze w ocenie organu drugiej instancji, postepowanie
w niniejszej sprawie zostalo przeprowadzone w sposob prawidlowy. Organ pierwszej
instancji, dzialajac zgodnie z przepisem art. 80 k.p.a., dokonal starannej analizy dowoddéw
zgromadzonych w aktach sprawy, co pozwolilo mu na sformulowanie w sentencji decyzji
zakresu prac, ktérych wykonanie jest niezbedne ze wzgledu na wystepujace zagrozenie
zniszczeniem badz istotnym uszkodzeniem przedmiotowego zabytku. Ponadto, Strona zostata
skutecznie powiadomiona o wszczeciu postepowania w sprawie wydania nakazu, jak réwniez
o mozliwoéci zapoznania sie z aktami sprawy oraz skladania wnioskow i zastrzezen w tej
sprawie. Jednoczesnie uznano, ze Kierownik Delegatury w Lesznie WUOZ w Poznaniu
okresélil zasadne terminy wykonania nakazanych prac, podyktowane aktualnym stanem
zachowania przedmiotowego budynku oraz koniecznoscia podjecia szybkiej ingerencji.
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Nalozone obowigzki stanowig w zasadzie podstawowe dzialania zabezpieczajgce i hamujace

postepujacy proces destrukeji, natomiast nadmierne wydluzenie terminu wiazaé by sie moglo.

z powaznym pogorszeniem stanu zachowania palacu w Zbarzewie. Dlatego tez istotnym jest,
aby prace, okreSlone w punktach 1 1 2 =zaskarzonej decyzji, zostaly wykonane

niezwlocznie, by skutecznie zabezpieczy¢ obiekt przed destrukeyjnym dziataniem czynnikéw

zewnetrznych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w trosce o uwzglednienie shusznego interesu strony
oraz umozliwienie jej przygotowania odpowiednich funduszy na realizacje pelnego zakresu
nakazu, Kierownik Delegatury w Lesznie WUOZ w Poznaniu wyznaczyl dluzszy termin
wykonania pozostalych prac, okres§lonych w punktach 3-8 zaskarzonej decyzji. Niemniej
jednak, uwzgledniajac uplyw czasu od wydania ww. decyzji, jak rowniez argumentacje Strony,
organ odwolawczy zmienit termin wykonania obowiazkoéw, okreslonych w pkt. 1 i 2,
i wyznaczyl nowy, mozliwy do spelnienia. W mysl art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a., organ odwolawczy
posiada kompetencje obejmujace zaréwno korygowanie wad prawnych decyzji organu
pierwszej instancji, jak i wad polegajacych na niewlasciwej ocenie okolicznosei faktycznych.
Jest zatem wladny uchylié zaskarzona decyzje w czesci i w tym zakresie ja rozstrzygngcé.

Wymaga przypomnienia, ze w my$l art. 49 ust. 2 ustawy o ochronie
zabytk6bw i opiece nad zabytkami, wykonanie decyzji nakazujacej
przeprowadzenie prac konserwatorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku
nieruchomym nie zwalnia z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe
albo zgloszenia, w przypadkach okreslonych przepisami Prawa budowlanego.
Natomiast zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt. 1 tej ustawy, prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich Iub rob6t budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru wymaga pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkow.

Istota postepowania o wydanie pozwolenia konserwatorskiego jest ocena wplywu
wnioskowanych prac na przedmiot ochrony konserwatorskiej. Dlatego tez szczegdlowe
kwestie w zakresie sposobu wykonania prac konserwatorskich i rob6t budowlanych beda
mogly byé analizowane na etapie postepowania w sprawie uzyskiwania pozwolenia, o ktérym
mowa w cytowanym powyzej art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezalo orzec, jak w sentencji.

Strona, ktéra uwazalaby, Zze decyzja ta narusza prawo, moze — zgodnie zprzepisem
art. 53 § 11 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U...2016 poz. 718 ze zm.) - wnie$¢ skarge
do Wojewédzkiego Sadu Adminis yéfg@‘n\e‘gbl y\ 4Warszaw1e za moim,  po$rednictwem,
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1. Gmina Wloszakowice, ul. Kurpmsklego 29 64::146 Wiloszakowice
2. Kierownik Delegatury w Lesznie WUOZ w Pbrnamu pl.’ Komenskiego 6, 64-100 Leszno
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Do wiadomodci:
1. Wielkopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkdow, ul. Golebia 2, 61-834 Poznan
2. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lesznie, al. Jana Pawla II 21, 64-100 Leszno
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