{ T URZAD GMINY
Uchwata Nr 4/179/2018 Wi ONS AKNOWICE

{olegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaﬂiuww 07 LT 08 (hi&-,.‘

z dnia 30 stycznia 2018 r. ?

vz ARzt ....,.,.j
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875,

z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

§ 6 uchwaty Nr XXXIV/307/2017 Rady Gminy Wloszakowice z dnia 28 grudnia 2017 r.
W sprawie ustaleﬁia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, o tresci: Traci moc uchwala nr Uchwala
NR XXX7260/2017 Rady Gminy Wioszakowice z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie ustalenia
trybu wudzielania i rozliczania dotacji dla publicznych oraz niepublicznych placowek
oSwiatowych prowadzonych przez inne niz jednostka samorzqgdu terytorialnego organy na
terenie gminy Wloszakowice oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania (uchwata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego
z 2017 r. poz. 5917 z dnia 12.09.2017 r.,) jako podjetego z naruszeniem przepisu art. 80 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 4 stycznia 2018 r. Rada Gminy
Wioszakowice, powotujgc si¢ na przepisy art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania 1 wykorzystania dotacji.

Na podstawie art. 61 § 1 i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, z powodu sprzecznosci jej postanowien

z przepisami prawa, wyznaczajgc jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 30 stycznia

2018 r.




Rozpoznajgc sprawe Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ ztredcia uchwaly ustalito
1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy
nalezg sprawy edukacji publiczne]. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
stosownie do art. 2 pkt 11 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U z 2017 r.
poz. 59, z pézn. zm.) w zw. z art. 15 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, z pdzn. zm.) jest
zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkét i placéwek o$wiatowych
przyporzadkowanych wyszczegolnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania gminy.

Wzorcem normatywnym wyznaczajgcym granice materialne, procesowe i kompetencyjne
dla stanowienia prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla szkol
i placowek oswiatowych sg aktualnie przepisy art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

W kontekscie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan
o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych ustawa o finansowaniu zadan
oswiatowych. Stosownie do przepisu art. 38 ust. 1 tej ustawy Organ stanowigcy jednostki
samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacyi,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny byc
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow
lub uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz
termin i sposéb rozliczenia wykorzystania dotacji. Do dnia 31 grudnia 2017 r. udzielanie dotacji
nastepowato na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,Finansowanie szkét i placowek
publicznych” — art. 80 ust. 4 i rozdziale 8 ,,Szkoty i placoéwki niepubliczne” — art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 22017 r. poz. 2198, z pdzn. zm.),
ktdére z dniem 31 grudnia 2017 r. utracity moc na podstawie art. 80 pkt 16 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych. A zatem z tym dniem utracity rowniez moc uchwaly organdéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego podjete na podstawie wyzej wskazanych przepisow ustawy
o systemie oswiaty. Brak jest wiec podstaw do stanowienia w tym zakresie przez organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego.

Kolegium Izby wskazuje, ze rada gminy, stanowigc akty prawa miejscowego, zwiazana
jest granicami upowaznien zawartych w ustawach stanowiagcych podstawe dziatalnosci
prawotworczej tych organéw. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu

terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie 1 w granicach upowaznien




zawartych w ustawie. Tres¢ tego przepisu wskazuje, ze podstawa prawna stanowienia aktow
prawa miejscowego jest wyrazne upowaznienie zawarte w ustawie. Podobnie jak w przypadku
upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia, przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega scistej wyktadni jezykowej i nic
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze
wykiadni celowosciowej. Organ wiadzy wykonawczej wykonujgcy kompetencje prawodawcza
zawarty W upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest zatem upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium postanowifo jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzotcze ‘iﬁ»riysiuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty

dorgezenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.




