K Wéjt Gminy
_ Wioszakowice

ul. Karola Kurpinskiego 29
64-140 Wioszakowice

b5 52 52 999
@ 655370106
M gmina@wloszakowice.pl

Sygn.: KN-1.4102.11.2017.21
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Skarzaca: Gmina Wioszakowice dziatajaca przez
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16/18.61 — 713 Poznan

SKARGA

NA ZARZADZENIE ZASTEPCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

Z DNIA 13 KWIETNIA 2018 ROKU

Dziatajgc imieniem skarzgcej Gminy, na podstawie art. 52 § 1 ustawy o

postepowaniu przed sadami administracyjnymi, zaskarzam w catosci zarzadzenie

zastgpcze Wojewody Wielkopolskiego

wmm wloszakowice.pl

T interwencyiny 601 5329 97

z dnia 13 kwietnia 2018 roku W sprawie



stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Rady Gminy Wioszakowice,  doreczone w

dniu 17 kwietnia 2018 roku, zarzucajac zaskarzonemu zarzadzeniu zastepczemu:

1. razace naruszenie przepiséw prawa polegajgce na:

a)

naruszeniu art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej zwana u.s.g.)
poprzez btedng jego wyktadnie, z naruszeniem zasady proporcjonalnosci,
polegajaca na przyjeciu, ze dziatanie radnego wypetnia przestanki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy w
rozumieniu przywotanego przepisu, podczas gdy Rada ustalita ze spotka
zarzadzana przez radnego korzystata z mienia Gminy Wioszakowice na
warunkach  jednakowych  ustalonych  dla  wszystkich  podmiotéw
zainteresowanych sponsorowaniem dziatalnodci spotki komunalnej Gminy
Wioszakowice;

naruszeniu art. 98 ust. 1 u.s.g poprzez jego zastosowanie w sytuacji gdy
ustalony przez Rade Gminy Wioszakowice stan faktyczny nie daje podstaw do
wydania zarzgdzenia zastepczego wobec nie wypetnienia przez zachowanie

radnego przestanek z art. 24f ust. 7 u.s.g.

2. razace naruszenie przepisow postepowania polegajace na:

naruszeniu art. 7 oraz art. 77 § 1 k.p.a. w zw. z art. 91 ust. 5 u.s.g.
poprzez brak niezbednego dziatania w celu zebrania i roznatrzenia w
sposob wyczerpujacy catego materiatu dowodowego, czego skutkiem
Jest bezpodstawne i nie poparte zadnym dowodem dowolne ustalenie,
ze spotka zarzadzana przez radnego Leszka Jagodzika prowadzita
dziatalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia gminy w

rozumieniu art. 24f ust. 1 u.s.q.;

3. btad w ustaleniach faktycznych polegajacy na:



uznaniu, ze dziatanie radnego Leszka Jagodzika polegajace na
sponsorowaniu przez zarzadzang przez niego spotke dziatalnosci
sportowej organizowanej na hali sportowej Gminy zarzadzane] przez
spotke gminng wypetnia przestanki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia gminy Wioszakowice w sytuacji gdy zasady
sponsorowania tej dziatalnosci zostaty ustalone przez Zarzad Spétki na

zasadach jednakowych dla wszystkich.

| Wnosze o:

1) uchylenie zaskarzonego zarzadzenia zastepczego wydanego przez Wojewode
Wielkopolskiego
2) zasgdzenie na rzecz skarzacej zwrotu kosztéw postepowania, w tym kosztéw

zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Zarzgdzeniem zastepczym z dnia 13 kwietnia 2018 roku Wojewoda Wielkopolski
stwierdzit wygasniecie mandatu radnego Leszka Jagodzika. Jako podstawe wydania
zarzgdzenia Wojewoda wskazat naruszenie art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym.

Z takg decyzjg Wojewody nie zgodzita sie Rada Gminy Wtoszakowice podejmujgc w
dniu 24 kwietnia 2018 roku Uchwate nr XXXVI1/337/2018 w sprawie wniesienia skargi na
zarzgdzenie zastepcze.

W pierwszej kolejnosci wnoszac niniejszg skarge nalezy podniesé, ze organ dokonat
btednej wykfadni art 24f ust. 1 u.s.g. Wojewoda uznat bowiem, Zze dziatanie Radnego

wyczerpuje znamiona korzystania z mienia, o ktérym mowa w przywotanym przepisie.



W ocenie Rady dokonana wyktadnia przepisu ustawy u.s.g. pozostaje w
sprzecznosci z aktualnym orzecznictwem. W szczegdlnosci nalezy zwroci¢ na uwage,
ze bezsporne w sprawie pozostaje w Swietle zebranego, przez Rade Gminy Wtoszakowice
materiatu dowodowego, ze dziatanie radnego polegato na zawarciu w imieniu zarzadzanej
przez siebie spétki umowy sponsoringu z spotkg komunalng, na podstawie, ktérej to umowy
zarzgdzana spoétka wsparta finansowo dziatalnos¢ sekcji sportowych 1 mazoretek
prowadzonych przez spoétke. W ramach tej umowy zdaniem Wojewody doszto do
korzystania z mienia na zasadach okreslonych w art. 24f ust. 1 u.s.g. poprzez
zamieszczenie przez spotke komunalng banera reklamowego spétki zarzadzane] przez
radnego. Jak wskazujg jednak wyjasnienia i inne dokumenty zgromadzone przez Rade
zasady zawierania umow sponsoringu zostaty ustalone na jednakowych zasadach dla
wszystkich zainteresowanych. Stad tez brak byto podstaw do wygaszenia mandatu
radnego. Stanowisko to poniekad potwierdza w swym wyroku Naczelny Sad
Administracyjny, zgodnie z ktérym ,przepis art. 24f ust. 1 u..g., przy przyjetej wyktadni jeqo
zastosowania, nie operuje niedajgcym sie uzasadnic¢ rygoryzmem, albowiem w takim zakresie, w
Jakim nie da sie skutku w postaci wygaszenia mandatu uzasadnié¢ celem requlacji, przepis
wytgcza spod zakazu Korzystanie przez radnego z mienia gminnego na zasadach pefnej
powszechnosci. W tym znaczeniu analizowane przepisy normujgce wygaszanie mandatu
radnego nie maja charakteru bezwzglednego, albowiem stuza zapobiezeniu jedynie takiej
sytuacjl, w ktorej wystepuje rzeczywiste zagrozenie angazowania sie radnego w sytuacje
mogace poddawac w watpliwosc autorytet konstytucyjnych organdw Paristwa oraz ostabia¢
zaufanie wyborcow i opinii publicznej do ich prawidtowego funkcjonowania.” (Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjinego w Warszawie z dnia 18 lutego 2016 r. Il OSK 2759/15).

Wojewoda nie pofatygowat sie o dokonanie wyktadni celowosciowe) wspomnianego
przepisu art 24f ust. 1 u.s.g., tymczasem jak podkresla Naczelny Sgd Administracyjny ,z
wyktadni celowosciowej art. 24f ust. 1 u.s.q. wynika, iz 0 prowadzeniu przez radnego dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy mozna mowi¢ wtedy, gdy radny

korzysta z mienia gminnego na uprzywilejowanych zasadach, wykorzystujac swojg pozycje w



gminie."(Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 grudnia 2015 . Il OSK
2727/15).

Co istotne z materiatu zgromadzonego w sprawie wynika, ze na hali sportowej
zamontowane sg banery identyfikujgce darczyficow, sponsoréw dziatalnosci sportowej |
kulturalnej, w tym firma Ogrofol sp.z 0.0, ktdra jest traktowana na réwni z pozostatymi
sponsorami. Wyjasnienia tej tresci ztozyt Radzie Gminy Prezes sp6tki komunalnej, ktore]
dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia sekcji pitki recznej, orkiestry detej i mazoretek byta
przedmiotem sponsoringu spétki zarzadzanej przez radnego.

W ocenie Rady wyjasnienia te pozwalajg stwierdzi¢, ze w wyniku sponsorowania
przez spotke zarzadzang przez Radnego nie doszto do wykorzystania mienia Gminy z
naruszeniem art. 24f ust. 1 u.s.g. O naruszeniu ww. zakazu mozna by méwié dopiero
wowczas gdy korzystanie z mienia odbiegatoby od zasad ustalonych dla wszystkich
chetnych do sponsorowania dziatalnosci spotki. W szczegélnosci gdyby spotka radnego
korzystata z mienia na warunkach uprzywilejowanych. Rada nie znalazta jednak podstaw
do tego by uznac, ze do takiego uprzywilejowanego korzystania z mienia gminy doszio.

Radny nie miat rowniez mozliwosci wptywania w zwigzku z petniong funkcjg w
Radzie Gminy Wtioszakowice na cennik czy ustalone przez zarzad spotki warunki
sponsoringu, skoro zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce komunalnej uprawnienia
zgromadzenia wspalnikéw wykonuje wobec spétki Wojt a nie Rada.

Zwazywszy na powyzsze nie mozna wiec uznaé, ze istniejg dostateczne podstawy
do wuznania, ze radny naruszyt ustawowy zakaz {gczenia mandatu radnego z
wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach dziatalnosci, a tym samym
zastosowanie art. 383 § 1 pkt 5 w zw. z § 2 ustawy Kodeks wyborczy w niniejszej sprawie.

Nie bez znaczenia dla oceny podjecia rozstrzygniecia nadzorczego w niniejszej
Sprawie z razgcym naruszeniem prawa jest naruszenie przez Wojewode art. 7 oraz art. 77 §
1 kp.a wzw. z art. 91 ust. 5 u.s.g. poprzez brak niezbednego dziatania w celu zebrania i
rozpatrzenia w sposob wyczerpujacy catego materiatu dowodowego. Podkreslenia wymaga
bowiem, ze Wojewoda nie przeprowadzit zadnego postepowania wyjasniajgcego w sprawie,

podkreslajgc wrecz w uzasadnieniu, ze okoliczno$ci korzystania przez radnego z mienia



Gminy sg nieistotne z punktu widzenia wydania zarzadzenia zastepczego. Takie
stanowisko Wojewody jest nieuprawnione w $wietle ugruntowanego stanowiska, ze
okreslony w art. 24f ust. 1 u.s.g. zakaz nie ma charakteru bezwzglednego. Co oznacza, ze
jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia komunalnego pozostajgce w zwigzku
funkcjonalnym z prowadzong przez niego dziatalno$cig gospodarczg nie powoduje skutku
w postaci wygasniecia jego mandatu.

Stosujgc art. 24f ust. 1 u.s.g. w zwigzku z art. 98a tej ustawy, obowigzkiem organu
nadzoru jest, w kazdej sprawie, uwzgledni¢ okolicznodci obiektywne zwigzane z
naruszeniem przez radnego zakazu z art. 24f ust. 1 u.s.g., w szczegdlnosci sposdb, stopien
| czas trwania tego naruszenia, celem rozwazenia czy skutek w postaci stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego, co stanowi istotng ingerencje w prawa wyborcze zaréwno
radnego, jak i wyborcow, jest w danym przypadku proporcjonalny do celdw, ktérym stuza
nakazy i zakazy naktadane na radnych.(Wyrok WSA w Lublinie, sygn. akt: Il SA/Lu 1291/16 LEX
nr 2291389 - wyrok z dnia 25 kwietnia 2017 r.)

Wojewoda, stosujgc tak surowg sankgcje, jak wygaszenie mandatu radnego, winien
rozwazyc, czy zastosowana przez niego regulacja stuzy i jest konieczna dla uksztattowania
tadu prawnego w sferze stosunkéw samorzgdowych, a takze czy zamierzony przez organ
cel jest mozliwy do osiggniecia bez naruszenia podstawowych standardow prawnych
wyrazajgcych istote praw, ktérych dotyczy. Organ winien réwniez zadac sobie pytanie, czy
zastosowana sankcja jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego (powszechnego), z
ktorym jest powigzana oraz czy efekt zastosowanej sankcji pozostaje w proporcji do
okolicznosci danego stanu faktycznego sprawy. (LEX nr 2450634, wyrok z dnia 13 grudnia
2017, 1l SA/Wa 1194/17)

W szczegolnosci, co wynika z uzasadnienia, Wojewoda nie ustalit jaki stosunek
taczyt Radnego z gming, cho¢ istnienie stosunku prawnego tgczacego go z gming (a w
zasadzie jak wynika ze zgromadzonego materiatu dowodowego badaniu powinno podlegac
istnienie  stosunku prawnego ze spdtkg komunalng, ktéra byta  podmiotem
sponsorowanym) moze mie¢ istotne znaczenie dla ustalenia czy korzystanie z mienia

odbywato sie na zasadzie powszechnosci, czy na warunkach jednakowych dla wszystkich,



czy tez Uprzywilejowanych. Wreszcie Wojewoda nie ustalit czy korzystanie z mienia przez
radnego byto Swiadome. Czy wywieszenie banera reklamowego byto $wiadczeniem
wzajemnym realizowanym tylko i wytgcznie z inicjatywy spétki komunalnej w zamian za
przekazang kwote Swiadczenia sponsora, czy tez bylo objete przedmiotem umowy
sSponsoringu.

Nalezy zauwazy¢, iz TK w wyroku z dnia 13 marca 2007 r., sygn. akt 8/07 stwierdzit,
ze wygasniecie mandatu dotyka zaréwno czynnego, jak i biernego prawa wyborczego.
Ulega w ten sposob przekresleniu zasada trwatosci mandatu pochodzacego z wyboréw
bezposrednich. Bierne prawo wyborcze obejmuje uprawnienie do bycia wybranym, a takze
sprawowania mandatu uzyskanego w wyniku niewadliwie przeprowadzonych wyborow.
Niewatpliwie wygasniecie mandatu jest najdalej idgcg sankcjg oddziatujgcg na sfere
biernego prawa wyborczego. Mamy wiec tu do czynienia z wkroczeniem przez
ustawodawce w materie praw konstytucyjnych.

Legitymacjg do sprawowania mandatu radnego jest wola mieszkaricow Gminy
Wioszakowice, stanowigcych ex lege wspdlnote samorzadows, wyrazong w gtosowaniu
powszechnym. Instytucja wygaszenia mandatu nie powinna ty samym prowadzié¢ do
niezgodnego z prawem zniweczenia wartosci podstawowej dla  funkcjonowania
spotecznosci lokalnej jaka jest wybdr radnego w wyborach powszechnych i bezposrednich.
Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia faktu, ze "proceduralne aspekty prawa nie
egzystujg w prozni, nie istniejg same dla siebie, lecz majg stuzyé wartosciom
prawnomaterialnym (wyrok TK z dnia 10 listopada 1998 r., K 39/97, OTK ZU nr 6/1998, poz. 99).

Nakaz zachowania proporcjonalno$ci normowania powoduje, ze przyczyna
decydujgca o wygasnieciu mandatu, musi by¢ jednoznacznie wykazana, aby zniweczenie
wynikéw  wyborow byto usprawiedliwione w $wietle standardu konstytucyjnego.
Automatyzm | rygoryzm stosowania przez Wojewode w tym przypadku przepiséw
dotyczgcych wygasniecia mandatu pochodzgcego z wyboréw prowadzi do podwazenia
rownowagi miedzy prawami wybieranych oraz wyborcow, a koniecznoscig osiggniecia
celow, ktorym stuzg nakazy i zakazy naktadane na osoby ktdre uzyskaty mandat w wyniku

wyboréw, co moze prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci



(wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 maja 2013 r., sygn. akt

I OSK 834/13, LEX nr 1328545).

Majac powyzsze na uwadze wniesienie skargi na zarzadzenie zastepcze Wojewody

Wielkopolskiego z dnia 13 kwietnia 2018 roku jest w petni zasadne i konieczne.,
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Zatgczniki:
1) odpis uchwaty Rady Gminy Wtoszakowice w przedmiocie zaskarzenia zarzgdzenia zastepczeqo;
2) odpis skargi wraz z zatgcznikami



