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Uchwata Nr 15/902/2019
GMINY Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 lipca 2019 .

QG@’Q"Qg_,‘_pgdstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzkusz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o ’regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561,
z pozn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r. poz. 506) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr VIII/64/2019 Rady Gminy Wloszakowice z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie
okreslenia zasad przyznawania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow,
w czesci obejmujace] postanowienia:
-w § 2 ust. 4,
- w § 3 ust. 2 wyrazenie ,,lub odmowy przyznania”,
- w § 4 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu: ,, , ktdra winna okresla¢:

1) zakres planowych prac i termin ich realizacji,

2) wysokosé udzielonej dotacji oraz termin 1 tryb jej platnosci,

3) tryb kontroli wykonania umowy,

4) sposoéb rozliczenia dotacji,

5) warunki i sposdb zwrotu nie wykorzystanej dotacji albo dotacji wykorzystanej niezgodnie

z przeznaczeniem lub warunkami przyznania dotacji,
6) warunki zwrotu dotacji, w przypadku sprzedazy zabytku w okresie krotszym niz 5 lat od dnia
otrzymania dotacji”,

-§6ust.213,
-8 7ust. 112, -
z powodu sprzecznosci z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow

i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067, z p6zn. zm.).
Uzasadnienie
Przedmiotowa uchwatg dorgczona tutejszej Izbie w dniu 25 czerwca 2019 r. Rada Gminy

Wioszakowice - powotujgce si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1
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i art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad
zabytkami — okreslita zasady przyznawania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow.

Na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczgtym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy
zostal wyznaczony na dzien 17 lipca 2019 r.

Rozpatrujgc sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej

kompetencji rady gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach
(innych niz wymienione w pkt od 1 do 14a). Przepisem rangi ustawowej zawierajgcym
upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa migjscowego w sprawie zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru jest art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
Rada Gminy Wloszakowice, powotujgc sie na wskazany powyzej przepis, podjeta uchwale
okreslajgcg zardwno zasady i tryb udzielania jak 1 rozliczania oraz kontroli dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow.

W § 2 ust. 4 Rada postanowita, ze ,,Wnioski o udzielenie dotacji sktada si¢ w terminie
naboru ogloszonego przez Wojta Gminy Wloszakowice”. Przepis art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami stanowi, ze ,,w trybie okreslonym odrebnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢
udzielona przez organ stanowiagcy gminy, powiatu lub samorzgdu wojewddztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale”. W ocenie Kolegium Izby kwestie zwigzane
z terminem skiadania wnioskéw powinny zosta¢ uregulowane przez Rad¢ Gminy. W $wictle
cytowanego wyzej przepisu, to organ stanowiacy posiada wylacznie kompetencje do okreslenia
zasad udzielania dotacji, a wiec przykladowo chodzi tu o sposéb postgpowania z wnioskiem
o udzielenie dotacji, w tym termin jego zlozenia w Urzedzie, wymagane dokumenty do
rozpoznania wniosku, czy tez forme zatatwienia wniosku.

Postanowieniem § 3 ust. 2 Rada okreslita, ze ,,w terminie 45 dni od wydania opinii przez
Komisje, o ktérej mowa w ust. 1 Rada Gminy Wtoszakowice podejmuje uchwale w sprawie
przyznania lub odmowy przyznania dotacji”. Przepis art. 81 ust. 1 ustawy daje podstawy do
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podjecia uchwaty przez organ stanowigcy tylko w sprawie przyznania dotacji — brak jest podstawy
prawnej do podjecia uchwaly w sprawie odmowy przyznania dotacji.

W § 4 ust. 2 uchwaty Rada okreslila jakie elementy winna zawiera¢ umowa o udzieleniu
dotacji stanowiac, ze ,,Przyznana dotacja wyptacana bedzie na podstawie zawartej umowy, ktora
winna okresla¢:

1) zakres planowych prac i termin ich realizacji,

2) wysokos¢ udzielonej dotacji oraz termin i tryb jej ptatnosei,

3) tryb kontroli wykonania umowy,

4) sposob rozliczenia dotacji,

5) warunki i sposob zwrotu nie wykorzystanej dotacji albo dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem lub warunkami przyznania dotacji.

6) warunki zwrotu dotacji, w przypadku sprzedazy zabytku w okresic krétszym niz 5 lat od dnia
otrzymania dotacji”.

W ocenie Kolegium Izby, zakres ww. regulacji nie znajduje umocowania w przepisach
ustawy o ochronie zabytk6w i opiece nad zabytkami, gdyz zawarte tam postanowienia odnosza si¢
do materii uregulowanej w art. 250 ustawy o finansach publicznych. Wskazany przepis stanowi,
ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora
finanséw publicznych, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie
okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla
w szczegdlnoscei:

1. wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa
przekazywane $rodki dotacji;

2. termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3. termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone
w niniejszym dziale.

Kolegium Izby wskazuje, ze organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nie
moze regulowaé jeszcze raz tego samego, co zostato uregulowane ustawa, jak rowniez dokonywac
zmian przepisow ustawy. Poglad taki jest réwniez prezentowany w orzecznictwie
administracyjnym, gdzie w jednym z wyrokdw NSA jasno wskazal, ze narusza powszechnie
obowigzujgcy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze
tego, co zostalo juz zamieszczone w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe

tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego (wyrok NSA



we Wroctawiu z 25 marca 2003 r., sygn. akt Il SA/Wr 2572/02). W uchwale mozna natomiast
odestaé do stosowania odpowiednich przepisoOw ustawy.

Ponadto w postanowieniach § 6 i1 § 7 uchwaty uregulowano kwestie dotyczace rozliczania,
i zwrotu dotacji oraz ,kontroli wykonania zadania w zakresie merytorycznym i finansowym”.
Odnoszgc si¢ do tych regulacji Kolegium Izby wskazuje, ze zakres stosunkéw normowanych
uchwalg podejmowang na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ksztaltowaé wylacznie na
podstawie i w granicach przepisdéw prawa. Zawarta w tym artykule norma kompetencyjna,
upowaznia rade gminy do okreslenia zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanych do rejestru zabytkow lub gminne;
ewidencji zabytkow. Wiasciwos¢ rad gmin odnosnie stanowienia w przedmiotowym zakresie,
winna by¢ rozumiana jako uprawnienie do okreslenia ogélnych i generalnych postanowien
okreslajgcych komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma wykonaé podmiot ubiegajacy
si¢ o dotacje, aby mogt ja otrzymac, a takze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja. Przepis
kompetencyjny mowi wprost jedynie o ,,zasadach udzielania dotacji”, a wigc nie moze stanowic
materialno-prawnej podstawy do przyjmowania, iz w zakresie tego pojecia miesci si¢ uprawnienie
do okreslenia sposobu rozliczenia dotacji czy kontroli wykonania zadania.

Kolegium wskazuje, ze przepisy art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869), obowigzek zwrotu dotacji lub jej czesci wiaza
z:
— niewykorzystaniem dotacji,

— wykorzystaniem dotacji w sposob niezgodny z przeznaczeniem,

pobraniem dotacji nienaleznie (bez podstawy prawne;j),

pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci.

Stosownie do przepisow art. 251 ustawy dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do
budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku. W przypadku gdy termin
wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czgs¢ dotacji podlega
zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji. Od kwot dotacji
zwrdconych po ww. terminach, nalicza si¢ odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujacego po uptywie terminéw zwrotu.

Natomiast z przepisu art. 252 ustawy wynika, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci:



— podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub
pkt 2. W przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji jest krétszy niz rok budzetowy,
podlegajg one zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy okreslajac zasady zwrotu dotacji wykroczyla poza
regulacje wynikajgcg z przytoczonych wyzej przepisow art. 251 ust. 1 1 art. 252 ustawy
o finansach publicznych.

Na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami organ
stanowigcy jest uprawniony jedynie do okreslenia ogoélnych i generalnych postanowien
méwigcych komu mogg by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy
si¢ o dotacje, aby mogt jg otrzymac, atakze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja.
Przytoczone powyzej zapisy wykraczaja zatem poza zakres upowaznienia przewidzianego dla
organu stanowigcego na mocy art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium stwierdzito, ze postanowienia § 2 ust. 4, § 3 ust. 2,
§ 4ust. 2, § 6 ust. 213 oraz § 7 ust. 1 i 2 uchwaly wykraczajg poza zakres upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 81 ust. 1 ustawng; qchronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

i postanowito jak w sentencji.

Przewotniczaca Kolegium

T e

CGrazyne Wréoblew

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Poznaniu.



