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Informacja Wéjta o pracy w okresie miedzysesyjnym - realizacja uchwat i wnioskoéw.

Uchwaty z XVII sesji Rady Gminy z dnia 6 maja 2020 r. zostaty przekazane do
nadzoru Wojewody Wielkopolskiego i Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Organy nadzoru rozstrzygnie¢ nadzorczych do podjetych uchwat nie wydaty.
Natomiast Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu zaopiniowat negatywnie przedtozony
projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania S$ciekéw, ktéry zostat
przyjety Uchwatg Nr XV/126/2020 Rady Gminy Wioszakowice dnia 11 marca 2020r.
Postanowienie w zatgczeniu.

Projekt regulaminu skorygowany o wskazane nieprawidtowos$ci ponownie zostanie
skierowany na sesje.

Na sesji zgtoszony zostat wniosek w sprawie wstrzymania koszenia trawy w czasie
suszy. Zostata udzielona odpowiedz jak w zatgczniku.

Witoszakowice, 2020-07-07



Wroctaw, dnia 28 maja 2020 r.
Paiistwowe
Gospodarstwo Wodne
Waody Polskie

Dyrektor
Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej
we Wroclawiu

WR.RZT.71.7.2020.AS

Rada Gminy Wtoszakowice
ul. Karola Kurpiriskiego 29
64-140 Wioszakowice

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1437 ze zm.) - dalej
u.z.z.w. oraz w zwigzku z art. 8 ust. 2 i ust. 3 z dnia 27 pazdziernika 2017 r. ustawy o zmianie ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z2017., poz. 2180),

postanawiam

zaopiniowa¢ negatywnie przediozony przez strong projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekdw na terenie Gminy Wioszakowice wraz z zatgczong uchwatg Rady Gminy
Witoszakowice nr XV/126/2020 z dnia 11 marca 2020 r. i wskaza¢ § 3 ust. 1, § 3 ust. 3, § 6 ust. 2,
§6ust. 4i5 8§9 ust. 3, § 10 ust. 3 § 15 ust. 2 projektu regulaminu jako niezgodne z przepisami
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.

UZASADNIENIE

W dniu 23 marca 2020 r. do Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wptyneto pismo Woéjta Gminy Wioszakowice
z dnia 13 marca 2020 r, znak: BO0OG.0711.3.2020, wraz z zatgczong uchwatg Rady Gminy
Wtoszakowice nr XV/126/2020, z dnia 11 marca 2020 r., w sprawie przekazania do zaopiniowania
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projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow obowigzujgcego na terenie Gminy
Whoszakowice.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Parnistwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie dokonat analizy przedmiotowego projektu regulaminu.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 u.z.z.w. regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla
prawa i obowiazki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne

“w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw;

2) warunkiitryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekdw;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktécen w dostawie wody i odprowadzaniu
sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W § 3 ust. 1 projektu regulaminu nie okreslono parametréow jakosciowych i ilosciowych. Zdaniem
organu regulacyjnego Rada Gminy powinna okresli¢ obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego w zakresie zapewnienia minimalnego poziomu ustug. Pod pojeciem ,minimalny
poziom ustug” nalezy rozumiec ilos¢ dostarczonej wody, jej cisnienie, ciggtos¢ dostaw oraz jej jakos¢
(por. wyrok NSA z dnia 12 lutego 2008., Il OSK 203306, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 10 listopada
2016 r., Il SA/Sz 929/16, CBOSA). Zdaniem organu regulacyjnego okreslenie w przepisach odrebnych
podstawowych wymagan, jakie powinna spetniac 'woda, aby mogta zosta¢ uznana za zdatng
do spozycia przez ludzi nie przesgdza o parametrach jakosciowych wody w konkretnym przypadku,
to samo dotyczy cisnienia. Skoro woda pobierana jest z réznych ujeé, to oczywistym jest, ze moze
posiadaé¢ inne parametry jakoSciowe od tych okreslonych w rozporzadzeniu, przy jednoczesnym
zachowaniu minimum okredlnego przepisami. W niektérych przypadkach woda moze
charakteryzowac sie szczegdlnymi walorami, czystoscig, smakiem, zawartoscig cennych pierwiastkow.
Zatem wszystkie parametry odnoszace sie do jej jakosci oraz ilo$ci gwarantowanej przez
przedsiebiorstwo powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w regulaminie.

W Rozdziale 2 przedmiotowego regulaminu zatytutowanym ,Minimalny poziom ustug
$wiadczonych przez przedsiebiorstwo w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw” zapisy
§ 3 ust. 3 nie majg zwigzku z kategorig ,Minimalny poziom ustug”, gdyz okreslaja obowigzki
przedsiebiorstwa w zakresie budowy urzadzern wodociggowych i kanalizacyjnych, projektowania
i wykonywania sieci i przytgczy wodociggowych, eksploatacji i naprawy urzadzen oraz zainstalowania
i utrzymania wodomierza gtéwnego. Powyisze przepisy dotycza innych czesci regulaminu lub
wynikajg z przepisdbw ustawy i nie mozna ich uznaé¢ jako wypetniajacych delegacje ustawowq
wynikajacg z art. 19 ust. 5 pkt 1) u.z.z.w.

W § 6 ust. 2 regulaminu ustalono, ze o przylaczenie do urzgdzern wodociggowych lub
kanalizacyjnych moze ubiegaé sie osoba posiadajaca tytut prawny do korzystania z nieruchomosci.
Tymczasem zgodnie z art. 6 wust. 4 wu.zzw. umowa taka moze by¢ zawarta
z osobg, ktéra posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana
woda lub z ktérej majg byé odprowadzane Scieki, albo z osobg, ktdra korzysta z nieruchomosci
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o nieuregulowanym stanie prawnym. Ustawodawca nie zastrzega zatem koniecznosci wykazania
szczegblnego uzasadnienia do wniosku o zawarcie umowy wobec osoby, ktéra korzysta
z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw do
natozenia obowigzku przedstawienia przez osobe, ktdrej nieruchomogé jest przytaczania do sieci
dokumentu potwierdzajacego aktualny stan prawny nieruchomosci. Tak wiec z art. 6 ust. 4 u.z.z.w.,
nie wynikajg jakiekolwiek podstawy do réznicowania w tej kwestii oséb, ktére sg posiadaczami
nieruchomosci o uregulowanym i nieuregulowanym stanie prawnym. Przepis ten wprowadza zasade
niedyskryminacji w dostepie do systemu zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow
z uwagi na brak tytutu prawnego do nieruchomosci. Tym samym, odmienna regulacja zawarta
w regulaminie jest sprzeczna z prawem.

Przepis zawarty w § 6 ust. 4 i 5 rozdziatu 5 ,Warunki przytagczenia do sieci wodociggowej i sieci
kanalizacyjnej”, a dotyczacy okreslenia warunkéw technicznych, powinien by¢ uregulowany
w rozdziale 7 ,Techniczne warunki dostepu do ustug wodociggowych i kanalizacyjnych” projektu
regulaminu.

§ 8 stanowi o kosztach okreslania warunkow technicznych przytgczenia do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej, przytaczenia do sieci, oraz kosztach wykonania protokolarnego odbioru technicznego
wykonanego przytgcza przez Przedsiebiorstwo. Okreslanie kosztéw przez Przedsiebiorstwo nie moze
by¢ przedmiotem regulacji regulaminu, gdyz ‘nie miesci sie w delegacji ustawowej art. 19 ust. 5
u.z.z.w. '

Zapis § 9 ust. 3 projektu regulaminu okreslajgcy, ze dostep do ustug wodociggowo -
kanalizacyjnych wyznaczajg wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych nie wypetnia dyspozycji ustawowe]j, wynikajacej z art. 19 ust. 5 pkt 5 u.z.zw.
Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie, w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 marca 2018 ., sygn.
akt SA/Wa 896/17 argumentuje, ze ,trescig regulaminu nie moze byé okreslenie regut dostepu do sieci
w przysztosci, zwthaszcza poprzez odestanie do wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych. Regulamin, jako akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ normy
generalne i abstrakcyjne, a charakteru takiego nie majg wypowiedzi programowe i prognostyczne,
obecne w planach”. Nalezy wskazaé, ze problematyka wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji
urzgdzen zostata odrebnie i szczegdétowo unormowana w art. 21 u.z.z.w., za$ art. 19 ww. ustawy nie
daje podstaw prawnych do wprowadzania tej kwestii do regulaminu. Regulacja w tym przedmiocie
stanowi zatem wyijscie poza delegacje ustawowa.

W & 10 ust. 3 projektu regulaminu przewidziata przypadki, w ktérych moze dojsc¢
do wstrzymania dostaw wody i odprowadzania $ciekdw bez uprzedniego zawiadomienia odbiorcéw.
Wskaza¢ nalezy, ze mozliwos¢ odciecia dostaw wody lub zamkniecia przytgcza kanalizacyjnego zostata
przez ustawodawce okreslona w art. 8 u.z.z.w. Uprawnienie Rady Gminy do stanowienia przepisow
gminnych doznaje ograniczenia w wypadkach, w ktérych sprawy z tej dziedziny uregulowane zostaty
przepisami wyzszego rzedu, np. ustawg. Z prawa odciecia dostaw wody lub zamknigcia przyfacza
kanalizacyjnego przedsigbiorstwo moze zrobi¢ uzytek, jezeli zostanie spetniona jedna z przestanek
wskazanych w art. 8 ust. 1 u.z.z.w. oraz przedsigbiorstwo spetni obowigzki informacyjne, wskazane
w ust. 3 tego przepisu. Rada Gminy nie moze w drodze aktéw prawa miejscowego korygowac
w dowolny sposob listy tych przestanek, gdyz stanowi ona katalog zamkniety (wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 31 stycznia 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 1148/17). Przedmiotem projektu
regulaminu ma byé okreslenie tego, jak ma sie zachowaé przedsiebiorstwo w sytuacji okreslonej
w art. 19 ust. 5 pkt 7 u.z.z.w, tj. gdy dojdzie juz do niedotrzymania ciggtosci ustug lub obnizenia jakosci
Swiadczonych ustug, a nie okreslenie tego - jakie okolicznosci uprawniajg przedsigbiorstwo do
wprowadzenia takiego ograniczenia lub zaprzestania $wiadczenia ustug.

Poza upowainienie ustawowe wykracza § 15 ust. 2 projektu regulaminu stanowiacy
o zawieraniu przez przedsiebiorstwo z Gming porozumienia na zapewnienie dostawy wody na cele
przeciwpozarowe. Art. 19 ust. 5 pkt 9 u.z.z.w. uprawnia organ administracji jedynie do okreslenia
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warunkéw dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. Wskazanie, iz musi w tym zakresie zostac
zawarte porozumienia stanowi istotne naruszenie prawa. Uznajac, iz w powyzszym zakresie projekt
regulaminu narusza przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzemu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdéw, organ regulacyjny opiniuje go negatywnie.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Na postanowienie przystuguje stronie zazalenie do Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w terminie 7 dni od doreczenia.

Z upowaznienia
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Zastepca Dyrektora

Rafat Btaszczyk

Signatur ot Verified

Dokument podp sghy przez
Rafat Blaszczy

Data: 2020. 052‘3 09:16:21
CEST

Otrzymuja:

1. Rada Gminy Wtoszakowice, ul. Karola Kurpirskiego 29, 64-140 Wioszakowice.

2. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie —a/a

Dyrektor

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu

ul. Norwida 34, 50-950 Wroctaw

tel.: +48 (71) 337 88 00 | faks: +48 (71) 328 50 48 | e-mail: wroclaw@wody.gov.pl

Stronad4z4



Wojt Gminy
Wioszakowice

ul. Karola Kurpirskiego 29
64-140 Wioszakowice

Wioszakowice, dnia 18 maja 2020 .

=

BOOG. 0003.2.2020

Radna Gminy Wtoszakowice
. Pani Irena Przezbor

Odpowiadajgc na interpelacje zgtoszong na XVII Sesji Rady Gminy dot. wstrzymania
koszenia traw w czasie suszy informuje, ze utrzymanie terendéw zielonych w tym paséw
drogowych spowodowane jest nie tylko wzgledami estetycznymi, ale réwniez
bezpieczenstwem i ograniczeniem rozsiewania chwastéw.

Zarzad Drég Gminnych we Wtoszakowicach ustalajac okresy koszenia traw bierze pod
uwage warunki pogodowe.

W zwigzku z tym decyzje w przedstawionej sprawie beda podejmowane na biezgco.

Z powazaniem

B8 6552 52 999 . Godziny pracy Urzedu: B Gmina Wioszakowice
& www.wloszakowice.pl B Poniedziatek: 8:00 - 16:00 B NIP 697-22-66-160
§ gmina@wloszakowice.pl B Wtorek - Pigtek: 7:30 - 15:30 I REGON 411050698



